Informe Comision N°4: “Proyecto de Reforma Procesal Civil de Chile”

1.- Introduccion.

El 12 de marzo de 2012 el Sefor Presidente de Chile, Sebastian Pifiera
Echenique, elevo a la Honorable Cadmara de Diputados de ese pais, un proyecto de ley
que, mas que una reforma, propicia el dictado de un nuevo Cdédigo Procesal Civil y
Comercial.-

Dijo el Sefor Presidente en el Mensaje de elevacion N°432-359 que:
“Particularmente con este proyecto se comienza a estructurar, en lo que corresponde a la
solucion de los conflictos civiles y comerciales, el disefio e implementacién de los
instrumentos legales necesarios para una tutela efectiva de los derechos e intereses
legitimos”. Agrega que “Chile debe contar con un sistema de justicia verdadero y no una
mera aspiracion programéatica, que satisfaga los estandares constitucionales de un debido
proceso, de cara a conformar un régimen juridico, que asegure la efectiva tutela de los
derechos e intereses y garantice su legitimo ejercicio”.

El Proyecto luce la impronta de mudar el Codigo de Procedimiento Civil
vigente desde 1903, que regula procedimientos e institutos procesales tributarios de la
realidad politica, social y econdmica del siglo XIX. La arquitectura del proyecto, responde a
los avances que la ciencia procesal ha experimentado a lo largo de todo el siglo XX y
principios de este siglo, por consiguiente, refleja las necesidades actuales de los
justiciables, planteadas en el contexto de una realidad politica, social y econémica actual y
ajustada a los cambios propios de la dinAmica del derecho. Es de destacar que la
necesidad de la reforma surgié del consenso entre jueces, académicos, abogados vy, en
general, entre los operadores del sistema de justicia.

Asimismo, ponemos de relieve que el vecino pais, reformé recientemente el
proceso penal, adecuando el mismo a los principios que constituyen los estandares
minimos que se exigen al sistema judicial. Puede citarse como ejemplo de algunos
cambios trascendentes en materia penal, la introduccion preponderante de la oralidad en
los procedimientos, que determina de un modo ineludible, la inmediacion del juez con las
partes y examen directo en la audiencia del material probatorio; la valoracion racional de la
prueba conforme a la sana critica; la concentracion de etapas procesales disminuyendo
los tiempos de respuesta judicial; la publicidad; la modernizacion y tecnologizacion del
proceso; la simplificacion del régimen recursivo; como asi también, la minimizacion de las
barreras que obsten al acceso a justicia efectiva de los justiciables.

Los estdndares tenidos en cuenta en la reforma procesal penal, en lo
pertinente, inspiraron al proyecto de reforma del cddigo procesal civil y comercial. En
efecto, al no responder el proceso vigente para la justicia civil y comercial a esas pautas,
se concluyo en que es imprescindible la adecuacion del proceso civil y comercial, en base

a exigencias compatibles con un moderno Estado de Derecho.



Para su elaboracién,se conté con la colaboracién de expertos y con estudios
del Ministerio de Justicia e instituciones ligadas a la investigacion juridica, mediante la cual
se elaboré un diagnostico que hizo visible la urgente necesidad de modernizacion vy
reforma del actual régimen procesal.

Asi se llegd a la conclusidon que “el sistema de enjuiciamiento civil y
comercial presenta altos niveles de retraso, un altisimo niamero de ingresos de causas que
aumentan exponencialmente afio a afio, especialmente con la presentacion de demandas
de cobro ejecutivo y preparaciones de la via ejecutiva. Muchas de éstas no se tramitan
pero, igualmente, contribuyen a la recarga del sistema. Entre otras criticas que dan cuenta
de su obsolescencia, el actual modelo civil de respuesta jurisdiccional, se caracteriza por
la existencia de procedimientos innecesariamente multiples, excesivamente formalistas,
escriturados y mediatizados - obstaculizando la relacién directa entre el juzgador, las
partes y demas intervinientes- con rigidez probatoria y un sistema recursivo
injustificadamente amplio que sélo contribuye al retraso del iter procesal y dan cuenta de
su obsolescencia. Los puntos de contacto con la realidad de nuestro pais, luce evidente.

A lo anteriormente expuesto, se suma que el actual disefio fuerza a los
organos jurisdiccionales a una constante delegacion de las funciones propias del juzgador,
en funcionarios o auxiliares de la administracion de justicia, que no han sido llamados
originalmente por la ley a cumplir tales funciones, mas las exigencias de la realidad, en
especial la mora jurisdiccional de consuno con la necesidad del cumplimiento del deber de
respuesta de la justicia, motivaron que paulatinamente se haya transpolado esa
responsabilidad jurisdiccional a los funcionarios. A ello se afiade que, cuando ya se han
logrado superar los obstaculos del conocimiento del asunto litigioso y se ha obtenido una
sentencia definitiva, el litigante vencedor, en el actual sistema, lejos de obtener la
satisfaccion inmediata de su pretensién, salvo cumplimiento voluntario del vencido, debe
transitar por el procedimiento de ejecuciébn de sentencia, para hacer cumplir
compulsivamente lo ya ordenado por el o6rgano jurisdiccional en el procedimiento
declarativo, constituyendo verdaderamente un “nuevo” proceso con sus avatares
procedimentales.-

Asi se sostuvo que “Chile se caracteriza hoy por tener una masiva actividad
contractual, una expedita circulacién de bienes y un acceso cada vez mas importante y
frecuente al crédito. Nada de esto existia en 1903, afio en que se promulgé el actual
Caodigo de Procedimiento Civil. De esta forma, el aumento sostenido de la actividad
econémica Yy, en especial, la actividad crediticia, ha generado una suerte de
desnaturalizaciéon de la competencia de nuestros tribunales civiles, fendbmeno de graves
consecuencias para el sistema judicial. En efecto, segun las estadisticas, gran parte del
total de las causas que conocen estos tribunales corresponden a juicios ejecutivos,
procedimiento que no tiene otra finalidad, sino obtener el cumplimiento compulsivo de lo
ya ordenado por el propio juez, o por otro juez en un determinado procedimiento
declarativo, o el cumplimiento efectivo de los denominados titulos ejecutivos. La

circunstancia de presentarse un real conflicto de relevancia juridica en este procedimiento



es meramente eventual y de exigua materializacion en la practica forense. Sin embargo, el
disefio de nuestro sistema actual, judicializa necesariamente todos y cada uno de los
procedimientos de ejecucion, sin importar que exista 0 no oposicion a dicha ejecucién por
parte del demandado. Incluso existiendo oposicion, basada actualmente en una
multiplicidad de excepciones, no se divisa razén alguna para que los restantes tramites del
procedimiento, en su mayoria meramente administrativos, estén entregados a la labor del
organo jurisdiccional. Se desconcentra asi al juez civil de su labor principal, que no debiera
ser otra que la resolucion de los conflictos de relevancia juridica, que constituye en
esencia la funcién jurisdiccional. El impacto de esta labor administrativa realizada en sede
judicial no se limita sélo a la sobrecarga de trabajo o al uso ineficiente de los recursos.
Afecta particularmente - y de manera trascendente - a la labor jurisdiccional que se realiza,
la que se ve postergada por la carga de trabajo que implica a los jueces asumir, por
ejemplo, labores relacionadas al procedimiento de liquidacion de bienes o pago de
deudas. Por lo anterior, todo el esfuerzo invertido en la continua preparacion de los
magistrados, asi como su inspiracion y vocacion, se ve afectado seriamente por la
realizacion de actividades alejadas del ejercicio en propiedad de la funcion jurisdiccional.
Se busca con esta reforma, de caracter integral, lograr que los jueces se dediquen, en las
mejores condiciones, al ejercicio de la funcion jurisdiccional que les es propia y para la que
han sido formados, liberdndoles de toda actividad que tenga caracter meramente
administrativo. Un sistema anacronico como el actual”.

(Extracto del mensaje del Ex Presidente Pifiera, de elevacion del proyecto a
la Camara de Diputados, que resume los fundamentos de la Comision de Reformas)

El cuadro descripto, mostré que el Cédigo Procesal Civil y Comercial vigente,
no se actualizé o adecud en base a la experiencia adquirida con la modernizacion de otros
sistemas procesales en el ambito nacional y comparado. Por lo que, lo que intenta Chile
con el proyecto, es mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando en mejor
forma los derechos fundamentales en el ambito civil y comercial, sin excepciones ni
diferencias, consagrando el acceso ciudadano a un sistema procesal moderno que se
traducira en la pronta y cumplida administracion de justicia que ese pais reclama.

Hacen hincapi€, desde el Poder Ejecutivo, que para que el cédigo de forma
constituya un sistema de justicia que proteja sustancialmente las garantias fundamentales,
debe necesariamente contemplar: la dedicacion exclusiva de los jueces a las labores
jurisdiccionales, la aplicacion preponderante de la oralidad a los procesos, la inmediacion,
la flexibilidad probatoria, la sana critica - con exigencias concretas de una conducta
ajustada a la buena fe y la fundamentacion adecuada de los fallos - y una racionalizacién
del sistema de impugnaciones, todo lo cual elevara a la justicia civil y comercial a los
estandares de otras reformas de igual indole, hoy vigentes en la legislacion y en el
derecho comparado, completando el impulso iniciado en el vecino pais hace mas de una

década.

2.- Ejes centrales y principios que inspiran el Proyecto.



a.- El proceso como instrumento para el ejercicio de la funcion

jurisdiccional y el rol del juez.

El proceso civil debe garantizar el acceso a una justicia rapida y eficaz que
permita a los justiciables obtener una sentencia justa y fundada en derecho que resuelva
sobre el fondo del asunto, con posibilidad real de ejecucion. Este derecho a la tutela
judicial y el debido proceso como garantia fundamental de los ciudadanos frente al Estado,
que tiene como contrapartida a la proscripcion de la auto tutela, impone al Estado, como
deber ineludible, la necesidad de garantizar el acceso a la justicia de todos los ciudadanos
y de establecer y regular procedimientos adecuados y rapidos para la justa obtencién de la
tutela solicitada y con posibilidad de ejecucién, cuando ella sea necesaria. Una sentencia
gue por razones procesales no resuelva el fondo del asunto, es un fracaso de la justicia,

Se busca reemplazar el sistema vigente, por uno nuevo en el que se asume
que, en todo proceso civil hay un interés publico comprometido en obtener una resolucion
rapida, eficaz y justa del conflicto.

Por ello, la normativa pergefiada se orienta a la generacion de las
condiciones necesarias para una convivencia social pacifica. A ese proceso, las partes
deben tener acceso en condiciones de igualdad y el derecho a obtener una resolucién de
fondo que resuelva el asunto, si no han sido capaces de lograr su arreglo por via de la
auto composicion del conflicto a través de la negociacién (mediacién, etc.) u otras formas
alternativas de resolucién de conflictos.

El proyecto consagra un cambio de paradigma en la concepcién del rol y
poderes del juez respecto del proceso y el sentido tradicional en que se ha entendido el
principio dispositivo o de justicia rogada que inspira el actual proceso civil y comercial, sin
por ello derogarlo, sino al contrario, manteniendo su plena vigencia. Asi, por ejemplo, las
reglas de iniciativa, la determinacion del objeto del mismo, la carga de la prueba - salvo
excepciones -y la utilizacion de los medios de impugnacion, corresponde a las partes.

En cuanto al impulso y direccion del proceso, el proyecto otorga un rol
protagonico y activo al juez, dotandolo de la facultad de adoptar de oficio las medidas
necesarias para el valido, eficaz y pronto desarrollo del debate, de modo de conducirlo sin
dilaciones indebidas, a la decision del conflicto.

Por otra parte, se le confiere un mayor protagonismo en el conocimiento de
los asuntos, conservando la facultad de decretar hasta la audiencia preliminar y facultando
al magistrado a la realizacion de diligencias de prueba para el esclarecimiento de la
verdad de los hechos controvertidos, sin quebrar la regla de igualdad, pero respetando el
derecho de defensa de las partes. Destacamos en tal sentido, que se ha estimado que la
determinacion de la verdad de los hechos sometidos a juzgamiento, es presupuesto
indispensable de una sentencia que resuelva el conflicto en forma justa y, por ello, no cabe

escatimar la intervencion oficiosa del Juez, con ese propésito.



Sefialamos que el primigenio proyecto, contempla que a fin de poder
equilibrar eventuales desigualdades entre las partes, consagra la modalidad que algunos
conocen como principio de facilidad de la prueba y otros, como la institucion de la carga
dinamica de la prueba, de amplia aceptacion y aplicacion en el derecho comparado como
un instrumento que otorga al juez, con los debidos resguardos legales, la posibilidad
excepcional de distribuir la carga de la prueba conforme a la disponibilidad y facilidad
probatoria de hechos o actos, poniendo en cabeza ese deber en quién esta en mejores
condiciones de probar y, de ese modo, asegurar la vigencia de los principios de justicia,
cooperacion y, en especial, el de buena fe procesal, esto es, el deber de las partes de
litigar de buena fe.

b.- Los mecanismos alternativos de resoluciéon de conflictos de
relevancia juridica.

Sin perjuicio de la importancia de la hétero tutela como instrumento del
Estado para el ejercicio de la funcion jurisdiccional, la Justicia Civil y Comercial debe ser
entendida como un sistema que engloba todos los mecanismos de resoluciéon de los
conflictos de intereses de relevancia juridica que el Estado pone a disposicion de los
particulares, los cuales deben actuar de forma armonica.

Sin duda, es relevante que el legislador regule y se haga cargo no sélo de la
via jurisdiccional o adjudicativa, sino también de los sistemas alternativos de resolucion de
conflictos, de manera tal que los ciudadanos tengan a su disposicion otros espacios de
dialogo para precaver o poner término a sus problemas de comun acuerdo, tanto dentro
como fuera del proceso, con o sin la asistencia de un tercero, en la medida que se trate de
derechos disponibles y que, incluso, puedan convenir en acudir a un arbitro designado
especialmente al efecto.

Los mecanismos alternativos no pueden ser mirados como un sustituto de la
jurisdiccion ni una justificacion que permita al Estado impartir una justicia de menor
calidad. Por el contrario, de lo que se trata es que las partes puedan acceder a vias mas
adecuadas de resolucion de controversias, segun su naturaleza y entidad , pero siempre
con la posibilidad de acudir a un proceso civil y comercial que les permita satisfacer sus
pretensiones con igual eficacia y rapidez, y en condiciones que econdémicamente
posibiliten ese acceso. En esta materia, el proyecto analizado, no regula la existencia o
regulacion de tales mecanismos. Deja reservada su creacion y funcionamiento a la
regulacion por leyes especiales, no dentro del esquema organizacional del Poder Judicial,
sino como vias externas a la sede judicial.

Lo que si conserva el proyecto, es la instancia de conciliacion de las partes
como eje central de los procesos declarativos, aspirando a que las partes, en igualdad de
condiciones y a instancias de un juez pro activo que proponga reales bases de solucion,
arriben a consensos en términos satisfactorios y justos.

En lo que respecta al arbitraje, teniendo en cuenta la promulgacion de la ley
de arbitraje internacional, se considera conveniente modernizar y adecuar la regulacion del

arbitraje interno, a tono con la modalidad hétero compositiva de ejercicio jurisdiccional, con



larga tradicion en el vecino pais, pero no regulada en el digesto procesal civil y comercial,
sino a través de una ley especial que se oriente por los estdndares internacionales en la
materia.

El arbitro, como sujeto sustituto titular del imperio jurisdiccional, debe nacer
de un consenso de las partes en conflicto, pautando que su decision no es revisable por
via judicial.-

c.- Simplificacion, modernizacion y principios formativos de los
procedimientos

El proyecto de nuevo Cddigo, simplifica la forma de resolver los conflictos
civiles y comerciales en sede judicial, a la vez que vela por el adecuado comportamiento
de los litigantes durante el proceso, sancionando eficazmente la mala fe y las conductas
dilatorias. Con esa finalidad se unifican los procedimientos declarativos en so6lo dos de
naturaleza declarativa general: ordinario y sumario,.

Se introduce la especialidad en determinados procesos, s6lo cuando por la
naturaleza del conflicto, ha parecido estrictamente necesario. De esta forma, siguiendo las
modernas tendencias del derecho comparado, se evita la dispersion y proliferacion de
procedimientos, reduciéndose sustantivamente, los mas de quince procedimientos
especiales actualmente regulados en el Cdodigo de Procedimiento Civil y Comercial
vigente, dejandose para leyes especiales la regulacion de materias como el arbitraje, ya
adelantado, la particibn de bienes, el arrendamiento y la regulacion de los asuntos
judiciales no contenciosos, cuyo conocimiento es de competencia de los tribunales
ordinarios.

El proyecto comienza en su articulo primero con el reconocimiento a toda
persona del derecho a recabar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos, es
decir, consagra en forma clara y explicita el derecho de accién. Asimismo y tal como
mencionaramos anteriormente, el Codigo consagra principios de procedimiento generales
recogidos por varios de los procesos reformados y que ya son parte de los estandares
minimos que se le exige al sistema de justicia, sustituyendo el procedimiento desde uno
esencialmente escrito y desconcentrado a uno por audiencias, con preeminencia de
oralidad, en el que priman los principios de inmediacion, contradictorio e igualdad de
oportunidad de las partes del proceso; continuidad y concentraciéon, publicidad y buena fe
procesal.

Con todo, reconociendo la particular complejidad del conflicto civil, el
Proyecto intenta mantener un adecuado equilibrio entre oralidad y escrituralidad,
consagrando una fase de discusidén esencialmente escrita, como también ocurre con los
recursos e incidentes fuera de audiencia y otras actuaciones especiales. Por consiguiente,
los procedimientos se caracterizan por ser simultdneamente y conforme mejor se ordene a
la naturaleza de la actuacion: orales y escritos.

Finalmente, con el objeto de incentivar una litigacion responsable por parte
de los operadores del sistema, en que primen los principios de cooperaciéon y buena fe

procesal, el Cbdigo contempla diversos mecanismos, como las multas -que pueden ir



incluso en beneficio de la parte contraria-, costas, sanciones conminatorias e
indemnizaciones de perjuicios, procurando evitar asi dilaciones indebidas de los procesos
y practicas abusivas.

d.- Apreciacion de la prueba y formacién y control de la conviccion del
juez.

En consonancia con los sistemas formales reformados, pero con ciertas
atenuaciones justificadas en el respeto a hormas sustantivas tradicionales y al principio de
seguridad en el trafico juridico, se consagra la primacia de la sana critica como regla
hermenedtica general y, subsidiariamente, el de apreciacién legal de la prueba. De esta
manera, los jueces podran apreciar la prueba con libertad, siempre que no contradiga los
criterios de la légica, las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente
afianzados, salvo texto legal que expresamente contemple una regla legal para una
apreciacion diversa, lo que importa con ello la eliminacion general de todas las
restricciones legales y de la regulacién del valor probatorio especifico de cada medio,
propios de un sistema de prueba legal o tasada.

La regla antes enunciada, se atenta en forma excepcional, principalmente
en la regulacion de algunos medios de prueba, como los documentos, las presunciones de
derecho y las meramente legales y de los actos o contratos solemnes, los cuales solo
pueden ser probados por medio de la respectiva forma solemne establecida en la
legislacién de fondo. Lo expuesto, hace innecesario el establecimiento de un estandar de
conviccion, como el tomado del modelo norteamericano para el sistema procesal penal, ya
gue en Chile no existe un sistema de juicio por jurados que emiten el veredicto, sino que
jueces letrados deben valorar la prueba conforme a los criterios que impone la sana critica
y deben fundar exhaustivamente en sus sentencias las razones por las cuales acogen o
deniegan las pretensiones de las partes.

Como contrapartida entonces a una mayor libertad de apreciacion
probatoria, se fortalece y pone especial atencién en los fundamentos de la sentencia,
ponderando que representa el método mas adecuado para el control de la formacién de la
conviccion del juez y su necesaria socializacion.

Asimismo, se establece sistema recursivo con amplitud suficiente, a través
del recurso de apelacion, para controlar el proceso de formacion de conviccién del juez y
el cumplimiento de los pardmetros que impone la sana critica para el establecimiento de

los hechos que han requerido de prueba.

e. Sistema recursivo. Rol de la Corte Suprema.

En esta materia, el Codigo realiza una reforma profunda al sistema recursivo
actualmente vigente que refleja simplicidad y eficiencia, a la vez que un justo equilibrio
entre tales aspiraciones y el debido proceso.

Asi, en cumplimiento del mandato contenido en los tratados internacionales y

la interpretacién de las cortes internacionales sobre el contenido del denominado “derecho



al recurso”, se consagra un recurso de apelacién amplio, con revision por el tribunal
superior tanto de los hechos como del derecho, pero sin que ello importe la repeticién de
una instancia o grado jurisdiccional que ha pasado a ser el concepto sustituto, en el cual
se contemple la reanudacion del debate y rendicidbn de nuevas pruebas. En aras de la
concentracion del proceso, se establece una enumeracion taxativa de las resoluciones
apelables, las que, en general, deben ser resoluciones que ponen término al juicio o
resuelven el conflicto. De este modo, se evita la proliferacion de apelaciones respecto de
resoluciones de mero trdmite que importe una dilacién del proceso, mas propio de los
procedimientos del sistema de lato conocimiento y desconcentrado que se sustituye.

Se elimina el recurso de casacion en la forma cuyas causales de nulidad se
funden en la regulacion del nuevo recurso de apelacion que pierde su tradicional condicion
de recurso de mérito, para asumir, simultaneamente, la condicion de recurso de nulidad.

Finalmente, en lo que sin duda constituye una de las innovaciones mas
importantes que contempla el Codigo, se reemplaza el actual recurso de casacion, por un
recurso extraordinario a través del cual se fortalece el rol del Corte Suprema como maximo
tribunal de la Republica encargado de preservar los derechos fundamentales y de dar
coherencia y unidad a los criterios de decision de los tribunales del pais. La Corte podra
avocarse al conocimiento de un asunto siempre que concurra un interés general que haga
necesaria su intervencion y ello con base en un sistema amplio de tipificacion de causales
que justifiguen ese interés general.

Se introducen, criterios de discrecionalidad en la admisibilidad del recurso,
de manera que correspondera a la Sala respectiva de la Corte Suprema decidir,
soberanamente, si las razones invocadas por el justiciable cualifican o no con ser de
interés general y, por ende, si amerita avocarse o0 no al conocimiento del asunto.

f. La ejecucion

* Fortalecimiento de la sentencia y rol del juez de primer grado jurisdiccional.
La ejecucion provisional

A diferencia de lo que ocurre hoy, el proyecto consagra como principio y
regla general, la posibilidad de solicitar, sin necesidad de prestar caucion, el cumplimiento
y ejecucion inmediata de las sentencias de condena, aun cuando existan recursos
pendientes en su contra.

Los recursos, como regla, no tienen efecto suspensivo. A esta modalidad de
ejecucion, tomada de la legislacidon espafiola, se le denomina “ejecucion provisional” y ella
viene a reemplazar el actual procedimiento de cumplimiento incidental de las sentencias.
Se justifica en la particularidad que presenta la sentencia como titulo ejecutivo que surge
como consecuencia de un debate anterior entre las partes, en el seno de un procedimiento
declarativo previo, llevado a cabo con todas las garantias procesales.

Junto con fortalecer el rol del juez de primer grado, la opcion por este
procedimiento se sustenta en recientes datos estadisticos conforme a los cuales una gran
mayoria de las sentencias que se dictan no son impugnadas y, de las que a su turno lo

son, también una elevada mayoria son confirmadas por las Cortes.



La consagracion de esta institucion no viene sino a reconocer lo que ocurre
en la actualidad, por cuanto, no obstante que el Cddigo de Procedimiento Civil establece
como regla general el cumplimiento de sentencias ejecutoriadas y la apelacién en ambos
efectos, la cantidad de excepciones a dicho principio ha importado, en la practica, una
aplicacion inversa de la regla. Esto es, predominan hoy las sentencias que causan
ejecutoria y que, como tales, pueden cumplirse antes de encontrarse firmes o
ejecutoriadas. De esta manera, la regla general sera que las sentencias de condena
puedan ejecutarse inmediatamente en un procedimiento ejecutivo autbnomo. Sin
embargo, en dicho procedimiento las posibilidades de oposicion del ejecutado, son aun
mas restringidas que respecto de otros titulos ejecutivos no jurisdiccionales y la demanda
de oposicién no suspendera en caso alguno el curso de la ejecucion.

Ahora bien, como contrapartida de lo anterior, el procedimiento de ejecucion
provisional regula en detalle causales de oposicion tanto al procedimiento de ejecucion
provisional mismo, como a actuaciones especificas de ejecucién, asi como la posibilidad
de solicitar indemnizacién de perjuicios en caso que se haya ejecutado una sentencia que
posteriormente resulte revocada por la Corte. Junto a lo anterior, se mantiene la
posibilidad de solicitar ante las Cortes orden de no innovar en términos similares a los

actualmente vigentes.

* Descentralizacion de la ejecucién con control judicial permanente.

La importancia de la ejecucion como parte del derecho a la tutela judicial y
de la garantia del debido proceso, es una fase en la que puso mucha atencién el proyecto,
en aras al rapido y eficaz cumplimiento de fallo.

En la practica, el valor de las soluciones y el real restablecimiento de la paz
social ante la vulneracion de derechos, se encuentra estrictamente vinculado con el
cumplimiento de las resoluciones judiciales que las determinan; sujeto empero, al riesgo
constante que importa -por el contrario- la incapacidad del sistema de imponer el
acatamiento de la decision judicial, posibilidad que conduce a su irreparable
desacreditacion.

Por ello, han optado por destacar su importancia, aspirando a instaurar en
Chile un sistema que cumpla efectivamente con una ejecucion eficaz, mediante el
establecimiento de un procedimiento ejecutivo idoneo y rapido para el cobro de los
creditos consignados en titulos a los que la ley otorga fuerza ejecutiva, sean
jurisdiccionales o extra jurisdiccionales y que, al mismo tiempo, proteja y garantice los
derechos de las partes. Si bien la actividad ejecutiva, como en su momento lo fue la fase
de investigacion en el proceso penal, ha sido concebida tradicionalmente como parte de la
jurisdiccion y de los momentos jurisdiccionales, siguiendo las modernas tendencias en la
materia, el Codigo hace una firme opcion por una descentralizacion de esta funcion que
permita descongestionar y descargar a los tribunales civiles de una labor que en gran
parte no les es propia y que produce un desgaste jurisdiccional indtil, pero sin que ello



signifique en caso alguno una desproteccion para las partes, cuyos derechos estaran
permanentemente cautelados por la jurisdiccion.

Con ese proposito, se crea la figura del Oficial de Ejecucion, como
profesional encargado de llevar adelante todas las actuaciones de apremio, incluido el
embargo, pero sometido siempre a un control permanente del juez. Asimismo, cada vez
que exista oposicion fundada a la ejecucion o la interposiciébn de tercerias, el
procedimiento se judicializara debiendo ser el tema resuelto por el juez competente.

Asi, la ejecucion, constituird simplemente un tramite administrativo bajo
permanente control jurisdiccional, confiado a un funcionario denominado oficial de
ejecucion, cuya naturaleza, facultades, prohibiciones y régimen disciplinario seran
regulados en una ley especial. Ademas se proyecta impulsar las reformas consecuentes

con el modelo propuesto.

g.- Pequefias causas y tutela especial del crédito. ElI procedimiento

monitorio.

Se destaca en esta regulacion el establecimiento del denominado
procedimiento monitorio, de amplia utilizacién y exitosa aplicacion en el derecho
comparado, en cada ordenamiento con diversas modalidades.

Se trata de un procedimiento pergefiado para el adecuado y eficaz
funcionamiento del nuevo sistema procesal, en tanto otorga a la parte actora una tutela
rapida y efectiva para la declaracibn y cobro de pequefios montos de dinero o
prestaciones no documentadas o para los casos en los que el acreedor no cuente con un
titulo ejecutivo perfecto que le permita iniciar un procedimiento ejecutivo.

La eficacia del procedimiento monitorio pasa por la naturaleza declarativa de
la sentencia o resolucién que le pone fin y que, confiriendo a la parte acreedora una
sentencia definitiva con eficacia de cosa juzgada y caracter de titulo ejecutivo, le permitira
iniciar un procedimiento de ejecucion posterior

Entendido que su objetivo es obtener en esta clase de asuntos una tutela
rapida, la oposicion del deudor por razones de fondo, pone inmediato fin al procedimiento
monitorio, debiendo discutirse el asunto en un procedimiento posterior, sumario u
ordinario, segun corresponda. Por el contrario, si el deudor no comparece 0 no opone
excepciones de fondo, se obtendra una sentencia declarativa inmediata que permitira
iniciar el cobro del crédito o prestacion de que se trate. De ese modo, tomando los
resguardos necesarios para que el deudor comprenda las consecuencias que su silencio o
rebeldia le pueden acarrear, se pone a disposicion de las partes un instrumento sencillo,
agil y rapido que, complementado con el uso y aplicaciéon de herramientas tecnolégicas,
como la utilizacion de formularios electrénicos sencillos, permitira acercar la justicia a los
ciudadanos, facilitando el cobro de obligaciones de baja cuantia, que hoy resultan
incobrables, en razdn a los altos costos y el tiempo que importa litigar en el actual sistema.

h. Importancia del nuevo Codigo Procesal Civil. Supletoriedad.



Sin duda, gran parte de la trascendencia de la reforma radica en que el
Cadigo es la norma supletoria de todo ordenamiento procesal y, en consecuencia, a falta
de regulacion especial, sus reglas generales y los procedimiento alli instituidos, son
aplicables al resto de los procesos civiles regulados, tanto dentro como fuera del Codigo v,
por remision, al proceso penal.

Debido a que los procesos de reforma a la justicia penal, laboral y de familia
fueron abordados con anterioridad, la supletoriedad del actual Codigo de Procedimiento
Civil se ha visto notablemente mermada y ha devenido practicamente inaplicable por
resultar sus normas incompatibles con los nuevos procesos orales y los principios
formativos que los inspiran, segun ya se ha tenido oportunidad de referir.

De este modo, la adecuacion del Codigo de Procedimiento Civil resulta
esencial tanto a efectos de modernizar los procedimientos contemplados para la
resolucion de conflictos civiles y comerciales como también, para poder consolidar de un
modo sistematico a las reformas en curso.

Por otro lado, cabe tener presente que el caracter residual de la justicia civil y
comercial, importa que el conocimiento de todos los asuntos que no ingresan en la esfera
de competencia de jueces especiales, engrosa la competencia del fuero residual. De este
modo, materias tan sensibles para la ciudadania, como aquellas que tienen relacion con la
proteccion de los derechos de los consumidores, los concursos y quiebras y, en general, la
reparacién de los efectos civiles derivados de un hecho punible, entre otros, ain no

cuentan con un sistema de resolucion adecuado y eficaz.

3.- Método.

E proyecto se divide en Libros, Titulos, Capitulos, Péarrafos y Articulos (los
gue se encuentran intitulados, expresando al inicio de ellos su contenido).

Usa un lenguaje claro, cercano y comprensible para cualquier ciudadano.

Asi, el proyecto consta de 581 articulos, mas un Articulo Unico Transitorio.

Esta dividido en 5 Libros:

El Libro Primero: “Disposiciones Generales”,

Libro Segundo: “Procesos Declarativos”.

Libro Tercero: “Los Recursos Procesales”

Libro cuarto: “La ejecucion”.

Libro Quinto: “Procedimientos especiales”.

4.- Procesos declarativos:
Se reconoce la existencia de dos procedimientos: ordinario y sumario.

Procedimiento ordinario:



El procedimiento ordinario posee una estructura simple y claramente
delimitada en sus caracteristicas: un periodo de discusion escrito, una audiencia
preliminar, una audiencia de juicio y la sentencia definitiva.

a) Periodo de discusion: Comienza con la demanda presentada por
escrito, que no sélo debera contener los requisitos tradicionales, sino que
ademas el actor debera acompafar la prueba documental de que
disponga e indicar la identificacibn de los testigos y peritos que
presentara a declarar en juicio; tambien debera sefialar los deméas medios
de prueba de que piensa valerse, solicitando su diligenciamiento. Deberéa
indicar con claridad y precision los hechos sobre los cuales recaeran las
declaraciones de testigos y peritos, asi como aquéllos que pretendera
demostrar con los demas medios de prueba. La sancion a la falta de
ofrecimiento de prueba, sera la imposibilidad de practicar u ofrecer medio
de prueba alguno posteriormente, salvo respecto a hechos nuevos y otros
casos excepcionales. Por su parte el demandado, al contestar la
demanda, debera ofrecer y sefialar su prueba en los mismos términos
antes referidos; controvertir los hechos afirmados por el actor y los
documentos acompafados por éste, en forma categoérica, bajo eventual
sancion consistente en que el Juez podra tenerlos como no admitidos.

b) Audiencia preliminar: Entre sus objetivos, esta la fijacion del objeto del
litigio o cuestion controvertida y la determinacién de los hechos que
deberan ser probados; el saneamiento de cualquier vicio que pudiere
afectar la validez del proceso judicial;, la eventual conciliacion a que
pudiere arribarse en funcion de las proposiciones efectivas de bases de
solucion que habran de presentar el tribunal; la determinacion de los
medios de prueba que se rendiran y, por ultimo, la citacion a la audiencia
de juicio. En esta audiencia, podra rendirse -en casos excepcionales-
prueba anticipada.

c) Segunda Audiencia: La segunda audiencia, denominada “de juicio”,

tendra por finalidad la rendicién de toda la prueba determinada en la audiencia preliminar y
gue no se haya rendido antes con caracter de anticipada y, excepcionalmente, el dictado
de la sentencia.

d) Sentencia definitiva: Finalmente, reconociendo la complejidad que
puede revestir el conflicto civil, no se contempla la posibilidad de que se dicte sentencia
oral o veredicto en la misma audiencia de juicio. Se confiere al juez un plazo razonable y
con debidos resguardos, para que dicte la sentencia con posterioridad y por escrito.

Régimen probatorio: El proyecto ha optado por la libertad probatoria y la
primacia del sistema general de valoracion de la prueba conforme a la sana critica, de
manera tal que los jueces, al apreciarla, no podran contradecir los principios de la logica,
las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados, salvo texto

legal que expresamente contemple una regla de apreciacion diversa. Con todo, tomando



en consideracion las particularidades del proceso civil, el sistema se atenda manteniendo
algunas normas del sistema de prueba legal de manera tal que no se afecte la seguridad y
trafico juridico, en especial, el valor probatorio y presuncion de autenticidad de los
instrumentos publicos y su valor cuando se exigen por via de solemnidad. Destaca
ademas, en la regulacién de la prueba, un nuevo y mas justo tratamiento a la tradicional
carga de la prueba junto a la posibilidad de que, en forma excepcional, el tribunal
distribuya la carga de la prueba, conforme a la disponibilidad y facilidad probatoria que
posea cada una de las partes en el litigio. Esto debera necesariamente ser comunicado
con la suficiente antelacion — en la audiencia preliminar- para que la parte afectada asuma
las consecuencias que le pueda generar la omision de informacion de antecedentes
probatorios o de rendicién de la prueba que disponga en su poder. Este punto fue objetado

con posterioridad y se excluye la carga dinamica de la prueba.

Procedimiento sumario: Se propicia un juicio mas rapido y concentrado
gue el ordinario. Entre los cambios se, destaca una importante modificacion consistente en
establecer la posibilidad de que su aplicacion tenga lugar por acuerdo de las partes. Por
otro lado, en cuanto a la aplicacion especial del sumario, se establece la posibilidad de
utilizar dicho procedimiento, para el conocimiento de materias cuya cuantia no supere las
quinientas Unidades Tributarias Mensuales. Finalmente, al igual que en el juicio ordinario,
no se contempla la obligacion de pronunciar veredicto en la misma audiencia de juicio,

debiendo dictarse la sentencia por escrito en el plazo previsto por el Proyecto.

5.- Conclusion.

Las observaciones que podemos realizar luego de analizar detenidamente el
presente proyecto son las siguientes:

1. Resulta interesante el método que se utiliza en el proyecto, como asi
también la forma en que se encuentra redactado, con un lenguaje claro y de facil
comprension para los ciudadanos.

2. El rol que se atribuye al Juez como eje central del sistema.

3. Los principios que sirven de base a la estructura del proceso:
concentracion, celeridad, inmediacion, publicidad y oralidad.

4. Los principios de apreciacion de la prueba.

5. El sistema recursivo que, por su reduccién y simplicidad, puede incidir en
el tiempo y eficacia de la respuesta judicial.

6. La ejecucion provisional de la sentencia, con el consiguiente
fortalecimiento del principio de acceso a justicia efectiva y el rol del juez.

7. El procedimiento monitorio.

Sefialamientos especificos:



A. El proyecto presentado el 12 de marzo de 2012 dista del que obtuvo
media sancion por la Honorable Céamara de Diputados de Chile. Asi, entre las
modificaciones introducidas se encuentran las siguientes:

a) Se elimind el segundo parrafo del art. 294 CPC, el cual quedo redactado
en la media sancion de la siguiente forma:

Articulo 294.- Carga de la prueba. Corresponde la carga de probar los
fundamentos de hecho contenidos en la norma juridica a la parte cuya aplicacion le
beneficie, salvo que una disposicion legal expresa distribuya con criterios diferentes o de
una manera diversa la carga de probar los hechos relevantes entre las partes.

b) Oficial de Ejecucion: se elimin6 del proyecto la prevision del "sindico de
quiebras”, un funcionario que exhibe similitud al "hussier de justice".

c) Elimina el recurso extraordinario, con el que se pretendia suplantar al
recurso de casacion (recordar que chile es un estado unitario).

d) Se omiten referencias a un proyecto de organizacion de la justicia, es
decir, carece de parte organica para la organizacion de la justicia

B.- El proyecto no tiene demostracion empirica.
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