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CODIGO PROCESAL CIVIL DE FAMILIA

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion contiene principios
constitucionales, convencionales y procesales que no dejan lugar a dudas
acerca de la necesidad y urgencia de que nuestra provincia cuente con un

codigo procesal de familia autobnomo.

Estos principios contenidos en el cédigo de fondo constituyen un piso
minimo a la hora de pensar y disefiar un cddigo procesal de familia, que nos
exige salir de una mirada rigida, estructurada y verticalista -propia del
procesalismo tradicional- y adoptar una perspectiva procesalista
contemporanea que, respetando la especificidad del derecho de familia, la
singularidad de los principios que lo informan, con reconocimiento de la
complejidad, la especialidad y la multidisciplinariedad que implica la
resolucién de los conflictos familiares, nos permita construir una herramienta

de realizacion de derechos y efectivo acceso a justicia.

A este respecto, prestigiosos autores sostienen que "uno de los
aspectos mas valiosos del cédigo es su expresa y constante referencia a los
principios y valores constitucionales y por consiguiente, al derecho
internacional con jerarquia constitucional y a los tratados internacionales...”?,
es por ello que el Titulo Preliminar expresamente indica el deber de los jueces
de resolver los casos conforme con la Constitucion Nacional y los tratados de
derechos humanos (art. 2).

El CCyC incorpora, ademas, todo un capitulo referente a los derechos
personalisimos, tutelados por los tratados internacionales de derechos
humanos que integran el mencionado bloque de constitucionalidad, como una
manera de reconocer expresamente ciertos derechos inherentes a la persona

humana, como ser la dignidad, a la intimidad, el honor e imagen, entre otros.

Asimismo, se tuvieron en cuenta al momento de elaborar el articulado
del Cadigo los criterios sustentados en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion; por cuanto “este “derecho vivo” incorporado al

Codigo servira, indudablemente, a la interpretacion sistematica...”.

En efecto, muchas de las disposiciones y soluciones legales brindadas

por el nuevo Caodigo fueron tomadas de la jurisprudencia local, por cuanto los

! BOGGIANO, Antonio, "El Cddigo Civil y Comercial y el derecho internacional publico y
Erivado", LA LEY 8/05/2015, p. 1.

HERRERA, Marisa, CARAMELO, Gustavo, PICASSO, Sebastian (Dir), Codigo Civil y
Comercial Comentado, Titulo Preliminar y Libro Primero, Articulos 1 a 400, INFOJUS, Buenos
Aires, 2015, p. XXII.



jueces al constatar en su praxis diaria que se verificarian consecuencias
injustas al aplicar la normativa por entonces existente en nuestro pais no
dudaron en acudir a los principios contenidos los tratados internacionales de

derechos humanos.

Es por ello que el articulo 1° del CCyC senala que “los casos que este
Cddigo rige deben ser resueltos segun las leyes que resulten aplicables,
conforme con la Constitucion Nacional y los tratados de derechos humanos

en los que la Republica sea parte...”.

Al respecto se sefala que el primer articulo “coloca al CCyC en su
justo lugar, ser parte de un sistema juridico que debe respetar principios y
derechos contenidos en instrumentos juridicos de mayor jerarquia, que son
los que cumplen dos funciones fundamentales: 1) sentar las bases
axiolégicas sobre las cuales se estructura el CCyC; 2) servir de guia para
resolver los casos que se presenten mediante la aplicacion de diferentes
fuentes: a) leyes aplicables (el propio CCyC, en primer lugar, y las leyes
complementarias) que deben, precisamente, estar en total consonancia con la
Constitucion Nacional y los tratados de derechos humanos en los que el pais
sea parte —ya sea que tengan jerarquia constitucional... o que no tengan tal

jerarquia, pero sean ratificados por el Estado argentino—...”".

“...Hace tiempo que la obligada perspectiva de Derechos Humanos se
ha derramado hacia el plano legal, y esta fuerza expansiva no se detiene...”
“Como lo ha expresado el inglés Charles Darwin: "No es el mas fuerte de las
especies el que sobrevive, tampoco es el mas inteligente el que sobrevive. Es
aquel que es mas adaptable al cambio"... “tratandose de las relaciones de
familia, siendo éste el &mbito mas sensible y proclive a defender —de manera
abierta o solapada— actitudes prejuiciosas, discriminatorias y conservadoras,
gue se resisten a reconocer que las realidades sociales —y en particular las
familiares— han cambiado y que no "todo tiempo pasado ha sido mejor";
maxime cuando este tipo de aseveraciones nostalgicas constituye una gran
falacia porque la ley debe estar para resolver y/o prevenir los conflictos de

hoy y de un mafiana cercano”.

La llamada “constitucionalizacion del derecho civil” y la incorporacion

® HERRERA, Marisa, CARAMELO, Gustavo, Cédigo Civil y Comercial Comentado, ob. cit., p.
5
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de los tratados de derechos humanos en el blogue constitucional (articulo 75,
inciso 22, Constitucion Nacional) han tenido fuerte impacto en el derecho de

familia.

“...Producto de los tiempos de reacomodamiento a las nuevas formas
familiares, caracterizadas por cambios en la conyugalidad, la divorcialidad, la
fecundidad, las conductas sexuales y reproductivas, la filiacion y las
responsabilidades derivadas del estado civil (6). A ello se suma el fenomeno
del reconocimiento de los derechos fundamentales, especialmente los de la
personalidad, con una ponderacion de la dignidad personal como centro de
proteccion juridica, visibilizacion de las asimetrias, correcciones tendientes al
empoderamiento de las minorias, arrojando en ocasiones como consecuencia
el reconocimiento explicito y la obligatoriedad de proteccion de los derechos
que titularizan grupos vulnerables como mujeres, nifios y nifas, personas
discapacitadas, ancianos, migrantes, etc. Se advierte, incluso, una modalidad
incipiente y sostenida de viraje desde una légica binaria, fundada en la
diferencia, a una logica de la diversidad, apoyada en la existencia de "lo"
complejo y mdltiple, en un orden juridico donde se establece la prioridad del
individuo para su autoregulacion, con el consiguiente deber de respeto a las
conductas autorreferenciales, si con ello no se agreden derechos de terceros

o reglas de convivencia democraticas™.

PRINCIPIOS PROPIOS DEL DERECHO DE FAMILIA

Los especialistas en derecho de familia que hayan de abocarse al
disefio de los nuevos procedimientos tendran como principal e insoslayable
desafio el acatamiento irrestricto de los principios consagrados en el titulo VIII

del Codigo Civil y Comercial.

En razén de la brevedad me abocaré al tratamiento de algunos de

dichos principios:

1) TUTELA JUDICIAL EFECTIVA - OFICIOSIDAD -
ACOMPANAMIENTO JUDICIAL:

La efectivizacion de estos principios involucra la realizacion de otros

®GONZALEZ DE VICEL, Mariela, El rol del juez de familia en el Cédigo Civil y Comercial,
publicado en

www.infojus.gov.ar en fecha 28 de Julio de 2015. Id SAIJ: DACF140863
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tales como el de economia procesal, celeridad y simplificacion procedimental.

La morigeracion del principio dispositivo en el derecho de familia
justamente constituye otra de las formas de hacer efectiva la tutela judicial de

los derechos que se resguardan.

El rol del juez de familia reviste una especial modalidad de desarrollo
posibilitadora de un marco dialogal con ajuste al principio de conciabilidad,
desplegando un rol casi docente, en el que los conflictos familiares son
abordados desde una logica de acompafiamiento para su superacion,
priorizandose la prevencion de la emergencia de nuevas situaciones

conflictivas.

1) INMEDIACION — ORALIDAD- MULTIDISCIPLINARIEDAD:

La concrecion de estos principios demanda una reestructuracion de la
organizacion judicial, de la metodologia de trabajo, asi como de la
infraestructura, donde resulta indispensable la incorporacion de los recursos

tecnoldgicos para viabilizar la oralidad.

El principio de inmediacion y personalidad, junto a la ineludible
intervencién de los equipos interdisciplinarios, contribuye a que las partes
asuman un mayor protagonismo, propendiendo a la autocomposicion del

conflicto.

2) REALIDAD — IGUALDAD — NO DISCRIMINACION:

La especial naturaleza de los conflictos de familia reclama
procedimientos que se ajusten al principio de realidad, en los que se respeten
la singularidad, diversidad, multiculturalidad y heterogeneidad de las
situaciones que se presentan. Se trata de no aplicar formulas o modelos
prefijados, desentendiéndose de las circunstancias del caso. De alli que en el
derecho de familia, tanto el principio de realidad, como el de igualdad y no
discriminacion revisten especial connotacién, toda vez que su concrecion
exige la visibilizacion de las asimetrias para el desarrollo de estrategias de
empoderamiento de aquellos que por razones de edad, género, estado de
salud fisico o mental o circunstancias econdémicas, sociales o culturales se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. De alli que los procedimientos de
familia estan transversalizados por principios tales como favor minoris, interés

superior del nifio, autonomia progresiva de nifios, nifias y adolescentes, favor



alimentorum, solidaridad familiar, cooperacion y basqueda de la verdad, junto

a una obligada perspectiva de género.

3) INFORMALIDAD:

El lenguaje debe ser claro, preciso, natural y sin tecnicismos. El
tratamiento de las cuestiones debe ser estrictamente coloquial y las
decisiones que se adopten deben ser expresadas en un lenguaje sencillo y de

facil comprensién para los destinatarios de las mismas.

Prestigiosos autores del derecho de familia sostienen que“el principio
de igualdad y no discriminacion, el principio de libertad e intimidad, el
principio de realidad, el reconocimiento de diversas formas de vivir en
familia, el principio de autonomia progresiva de nifios, nifias y
adolescentes, el derecho a vivir en familia, el principio de solidaridad
familiar y todo ello, transversalizado por la proteccion al mas débil y junto a
ello, la obligada perspectiva de género ya que en muchas ocasiones, las mas
débiles son las mujeres que tras la ruptura de la pareja se quedan totalmente

desamparadas™

“Los Principios propios del ambito familiar desde angulos diferentes: en

primer término, los que inciden o determinan el trdmite del juicio de familia

(Inmediacion, Personalidad, Autoridad e Informalidad); en segundo lugar,

los que derivan de normas sustantivas, tales como tratados internacionales y

legislacion de fondo (Conciliacién y Reserva). Por ultimo los que refieren a
la actividad probatoria (favor probationem, solidaridad o cooperaciéon y de
verdad) PRINCIPIOS VINCULADOS AL TRAMITE: INMEDIACION,
PERSONALIDAD, AUTORIDAD E INFORMALIDAD “...Por este motivo se

proponen el sistema de oralidad13. En rigor se trata de “procesos por

audiencias” cuyo tramite gira en torno a dos actos prevalentes de tramite oral
con fuerte presencia del juez, que como consecuencia de sus facultades
relativas al impulso procesal de oficio y la posibilidad de ordenar pruebas
en forma autonoma analizados infra, 4, actia como un verdadero director del
tramite (AUTORIDAD). Pero el organo judicial también acompafiara a las

partes. En tal sentido les informa sobre sus derechos y la mejor forma de

®*HERRERA, Marisa, “Principales cambios en las relaciones de familia en el nuevo Cddigo
Civil y Comercial de la Nacion”, publicado en www.infojus.gov.ar de fecha 2 de Octubre de
2014
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resolver sus conflictos haciéndoles conocer que lo que decidan repercutira en
el nucleo familiar. Las audiencias se realizan con la presencia del juez y
vigencia de la INMEDIACION, como contacto directo entre el juez, partes y
organos de prueba, que se complementa con el PRINCIPIO DE
PERSONALIDAD de las partes. Esta pauta indica que actor y demandado
deben concurrir por si a las audiencias orales y no les esta permitido por regla
ser suplidas por apoderados. Por otra parte, el funcionario de familia actia
con pautas de INFORMALIDAD. Su lenguaje debe ser claro, preciso, natural
y sin tecnicismo. El tratamiento de las cuestiones sera estrictamente coloquial
o dialogada...Las PAUTAS DE SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL, en lo
gue les atafie, también deben ser adoptada por los integrantes de los
EQUIPOS TECNICOS que colaboran con el tribunal”. PRINCIPIOS
CONFLUYENTES CON EL DERECHO SUSTANCIAL “... Estos principios,
que son los de CONCILIACION Y DE RESERVA, ... van mas alla del
resguardo de la privacidad, pues contribuyen, especialmente el primero, a
desactivar el conflicto y por ende la violencia real o potencial, asi como
informar a las partes de su verdadero rol en el ambito familiar... La
CONCILIACION es un estado alternativo de resolucion de conflictos y como
tal un instrumento idéneo para desactivarlo, promover la pacificacion de la
contienda y procurar la solucion del litigio patrimoniales y familiares...La
funcion conciliatoria se dirige a lograr dos propdésitos prevalentes: la de
intentar la pacificacion familiar, desarticulando la carga de agresién con la que
generalmente llegan los involucrados al tribunal y lograr desmontar el conflicto
por la via de concesiones mutuas. RESERVA... se destaca la necesidad de
proteger aspectos esenciales que hacen a la vida privada... La publicidad de
los actos procesales se restringe para garantizar la vigencia efectiva del
principio de intimidad.... PRINCIPIOS REFERIDOS A LA ACTIVIDAD
PROBATORIA (FAVOR PROBATIONEM) En la materia probatoria actual se
abre camino el PRINCIPIO “FAVOR PROBACIONES”, que procura facilitar la
acreditacion de hechos que generan dificultad; los denominados hechos
dificiles... El Favor Probationes opera flexibilizando las reglas clasicas en
orden a la admisién y valoracién de la prueba e indica al juez que en casos de
puntuales dificultades debera facilitar la admision de elementos probatorios y

también actuara como una pauta de mérito a la hora de darle eficacia”’.

" FERREYRA DE DE LA RUA, Angelina, “El Proceso De Familia. Principios que lo rigen”.
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Desarrollo de puntos estructurales.

A cargo de Dra. Patricia del Valle Cabeza.

a) Armonizacion de la legislacion procesal a la
legislacién nacional y convencional.

b) Responsabilidad del Estado Argentino por
incumplimiento.

C) Adecuacion de los procesos.

d) Inclusion de nuevos sujetos de derechos.

e) Incorporacién de nuevos institutos.



A) ARMONIZACION

Como se sostuvo ut supra, el CCCN responde a un conjunto de reglas
de destacada tradicion en la doctrina, la jurisprudencia y la legislacion
argentinas que avanzaron de manera intensa, en particular, desde la reforma
de nuestra Carta Magna en 1994 que brinda tutela a la persona a travez de
los derechos contenidos en las Declaraciones y Tratados Internacionales.

En tal orden de ideas, en la declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, encontramos concretas y expresa garantias al derecho
a la vida, la libertad y la seguridad personal. Las cuales ser refuerzan en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que pone el acento en la
proteccion de la dignidad y pleno desarrollo de la personalidad del ser
humano, su derecho a un nivel de vida adecuado, entre otros.

A su vez el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales consagra el derecho a alcanzar calidad de vida a través del més
alto nivel de salud fisica y mental. Tales garantias se refuerzan y reiteran en
el Pacto de San José de Costa Rica y en la Convencién sobre los derechos
de los Nifos.

En consecuencia el Cédigo Procesal que regule el &mbito de familia
debe adecuarse a esta normativa convencional-constitucional a fin de hacer
realidad la tutela de los vulnerables a través de normas de forma que
permitan la proteccion de la persona humana, surgiendo en este sentido la
imprescindible coherencia del derecho procesal en materia de familia con el
Sistema de Derechos Humanos.

B) RESPONSABILIDAD

El Estado Argentino tiene la responsabilidad internacional por las
violaciones al debido proceso, proceso que a su vez debe estar articulado de
manera tal que respete las garantias procesales imperantes en nuestra Carta
Magna y en tratados internacionales en que la Nacion Argentina es parte.

El Estado no puede limitarse a no incurrir en conductas violatorias, sino
gue tiene que adoptar medidas de accion positiva.

Un claro ejemplo es el caso “Forneron e Hija Vs. Argentina”, donde la
Corte Interamericana de Derechos Humanos condena al Estado Argentino
por una mala praxis procesal y se ordena a todo el poder judicial de la
provincia de Entre Rios a capacitarse.

En el proceso atacado, se violaron los siguientes articulos de la
Convencion Americana: Articulo 1: Obligacion de respetar los derechos,
Articulo 17: Proteccion a la Familia, Articulo 19:Derecho de nifio, Articulo 2:
Deber de adoptar disposiciones de derecho interno, Articulo 25: Proteccion
Judicial, Articulo 8: Garantias Judiciales.



C) ADECUACION

La adecuacion de los procedimientos de familia al CCCN reviste la
calidad de urgente en todo lo relacionado con la persona humana, su
capacidad, el reconocimiento de sus derechos.

En el CCCN la persona humana es protagonista del Derecho, siendo
en el &mbito de la familia, y consiguientes procesos cuyo objeto sean las
relaciones familiares, los destinatarios dela normativa de fondo que deben ser
acompafadas por una regulacion procesal que logre el efectivo ejercicio de
sus derechos.

Los principios generales en los proceso de familia ya mencionados
deben ser contemplados por el nuevo CODIGO PROCESAL en materia de
Familia, de modo de facilitar el acceso a la justicia, especialmente tratandose
de personas vulnerables.

D) INCLUSION DE NUEVOS SUJETOS.

El CCCN, en el a&mbito de familia, menciona varios sujetos que no
estaban contemplados en el anterior CC, entre los cuales encontramos: la
figura del “Apoyo” de las personas con capacidad restringida, quienes
pueden intervenir en el proceso. Antes que estos, estdn las mismas
“personas con capacidad restringida e incapaces”, quienes conforme a
CCCN deben ser escuchados en el proceso, garantizandose su asistencia
letrada.

En igual sentido el CCCN contempla la asistencia letrada de la persona
en las sucesivas etapas de su desarrollo, por ello los Nifios, Nifias y
Adolescentes, y en los términos del CCCN, la persona menor de edad que
cuenta con edad y grado de madurez suficiente puede ejercer por si solo los
actos que son legalmente permitidos, pudiendo intervenir en el proceso con
asistencia letrada. Expresamente regula la capacidad progresiva de los hijos
conforme a sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo, derecho a
ser oido y que su opinion sea tenida en cuenta.

Conforme surge del capitulo del CCCN que regula el parentesco, surge
la presencia un nuevo sujeto de derecho, el “progenitor afin”, quien se
encuentra obligado a proveer alimentos y permitir la comunicacion con
respecto a los parientes por afinidad en primer grado.

Por lo expuesto, y a los fines de la operatividad de los derechos de los
sujetos mencionados urge la prevision normativa procesal especifica de la
intervencion en juicio de estos indiscutidos sujetos de derecho, protagonistas
de su proceso. Por. Ejemplo: Modalidad de notificaciones, intervencion en
audiencias, actuaciones reservadas, escucha del juez, protocolos de accion
personal-familiar-comunitarios



E) INCORPORACION DE NUEVOS INSTITUTOS.

El CCCN plasma los cambios sociales, culturales, econémicos que han
impactado sobre las relaciones humanas, lo que trae aparejado una indudable
modificacién del derecho de forma.

La tendencia social y juridica de la Republica Argentina le adjudico la
razon al notable pensador Ricardo Guibourg en cuanto ha afirmado que es
tiempo para planificar instituciones civiles que coincidan con la evolucion.

Se indica desde la filosofia del derecho, que entre otras, una buena
idea poder ser abolir el concepto juridico de estado civil, suprimir toda
distincion legan entre varones y mujeres, salvo en cuanto la biologia lo haga
indispensable, y respetar la inclinacion de cada uno a convivir o dejar de
convivir con quien le parezca como una eleccion personal que se adopta de a
dos... se sostiene también que los jévenes prefieren a menudo prescindir del
matrimonio para asumirlo, a casomas tarde, como la coronacién de una larga
convivencia, se agrega que las familias ensambladas dan lugar a que cada
nifo tenga varios padres y madres y que las personas adultas adquieran con
facilidad hijos ajenos. Se pregunta el autor de estas palabras, Guiburg, ¢Qué
funcién cumple en nuestros dias la familia como institucion juridica, frente al
estado de familia como institucion social?

Con la finalidad de planificar instituciones civiles que coincidan con la
evolucion de la realidad, el legislador del CCCN regula las uniones no
matrimoniales o conocidas como uniones convivenciales, entre otros.



*k*

Conclusion del Estudio

A cargo de Dra. Sandra Roldan:

a) Necesidad del Codigo Procesal de Familia de
Tucuman Autonomo del C.P.Cy.C.T.

b) Tendencia en otros paises y provincias.

c) Jerarquizacion del fuero de familia y todos los
operadores judiciales que en el intervienen.



CONCLUSION

Como criterio unanime de los miembros del Grupo sobre Conveniencia

de un Caodigo Procesal de Familia, se concluye en que la especificidad y
especialidad del Derecho de Familia, como la incidencia en el orden personal,
familiar y comunitario de las resoluciones en conflictos de familia; impone la

necesidad de un Cdadigo Procesal de Familia de la Provincia de Tucuman.

El objetivo medular del mentado criterio metodologico de regulacién
de los procesos de familia, es el que los sujetos procesales y los operadores
judiciales, ademas del marco convencional, constitucional e infra
constitucional vigente, cuenten con reglas de procedimiento garantizadoras
del debido proceso y del derecho de defensa en juicio, como resultado de la
unificacibn de la diversidad de practicas jurisdiccionales que se vienen
desarrollando en siete Juzgados Civil en Familia y Sucesiones del Centro
Judicial Capital y tres del Centro Judicial Sur, a los que préximamente se

sumara el del Centro Judicial Monteros; Poder Judicial de Tucuman.

Ademas, la regulacion en forma autbnoma de un Cuerpo normativo
procesal de familia, constituye un relevante aporte para la jerarquizacion del
Fuero de Familia, con consiguientes retos para todos los operadores

judiciales.

Para los abogados, por la conveniencia de la Especializacion en
Derecho de Familia, de Nifiez y Adolescencia; dado que resulta esencial tener
en cuenta que en el mentado Fuero se trabaja con la vida de personas;
muchas de ellas en estado de vulnerabilidad; circunstancia que requiere la

intervencién de profesionales capacitados.

Para el Jugado de Familia, con la continua preparacion vy
profesionalizacion de todos los integrantes del equipo de trabajo
jurisdiccional e interdisciplinario; al servicio de los respectivos roles
funcionales; en especial el del Juez de Familia como pacificador socio-
familiar, garante de derechos de jerarquia constitucional y director de una

justicia de acompafamiento de familias en crisis y prevencion de conflictos.

En la conclusion arribada, también se considerd la tendencia en
el Derecho Latinoamericano a la autonomia de codificacion del Derecho de

Familia.



Asi, se tuvieron presentes antecedentes tales como el del Estado
de Hidalgo en México, Chile y El Salvador, en los que cuentan con Digestos
Normativos Especiales para el procedimiento de familia; mientras que en
Bolivia (Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar, 06/08/15) y Panama se
regulan los procesos de familia como apartados dentro del Cédigo de Familia.

Ademas, con la redaccion de un Cdodigo Procesal de Familia autbnomo la
Provincia de Tucuman se sumaria a la evolucion legislativa que se viene
produciendo en otras jurisdicciones de la Republica Argentina, en las que ya
estan vigentes Coédigos Procesales independientes de la normativa procesal
Civil y Comercial Comun, como acontece con el Codigo Procesal Modelo para
la Justicia de Familia, de la ciudad de Buenos Aires y el Cddigo de
Procedimiento de Familia de la Provincia de Coérdoba ( Ley N° 10.305,
08/10/15); a lo que se agrega la Ley de Proceso de Familia para Entre Rios,
con media sancion de Céamara de Diputados  (Diciembre de 2016); el
Proyecto de Cddigo Procesal de Familia de la Provincia de Chubut; el
Proyecto de Ley de Codigo Procesal de Familia de Corrientes; el Proyecto de
Ley Procesal de Familia de la Provincia de Mendoza (Diciembre de 2016); y la
conformacién en 14/03/17 de la Comisién Técnico Redactora del Cédigo
Procesal de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia de Chaco (creada
por Resolucién 1603/16).

Por todo ello, los integrantes del Grupo consideran, mas que una
conveniencia, una necesidad la redaccién de un Codigo Procesal de Familia
de Tucuman, lo que en definitiva serd un compromiso cumplido del Estado
Provincial (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) con mandatos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Excma. Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, al poner a disposicion de la ciudadania una herramienta

procesal acorde a las concretas necesidades e idiosincrasia local.



Realizacion del trabajo de “Grupo Familia” orientado a la conveniencia
de la creacion de un nuevo Codigo de Familia conforme Método FODA.

El método FODA se orienta principalmente al andlisis y resolucion de
problemas y se lleva a cabo para identificar y analizar las Fortalezas y
Debilidades de la organizacion, asi como las Oportunidades (aprovechadas y
no aprovechadas) y Amenazas reveladas por la informacién obtenida del
contexto externo.

A) EORTALEZAS

Las fortalezas o razones que avalan la necesidad de legislar un
cédigo de Procedimiento Civil, exclusivo del fuero de Familia, radica
fundamentalmente en la necesidad de concretar la adecuacion normativa a
las disposiciones de la materia, contenidas en el Cdédigo Civil y Comercial de
la Nacién. A continuacion se enumeran algunos de los motivos que justifican

esta afirmacion.

1- Armonizacién de la legislacion procesal con la obligada perspectiva de
Derechos Humanos (género, concepto de interés superior de NNA,
capacidad, salud mental), que se traducen en los principios juridicos
especificos que deben regir en los procesos de familia, permitiendo la
adecuacion de los procesos de familia al nuevo ordenamiento civil y a la
demas normativa nacional e internacional imperante en la materia.

Asimismo permitiria agrupar toda la normativa que se encuentra
diseminada, como por ejemplo las leyes referidas a violencia familiar. De esta
forma se podria incorporar las normas que resulten pertinentes en relacion al
abogado del nifio. La unificacion de normas ayuda al intérprete del derecho
tanto en su estudio como aplicacion, generando mayor simplicidad y evitando

numerosas remisiones.

2- Facilitara la concentracion de normas y la especificidad de las mismas, lo
qgue permitird diferenciar a los procesos de familia del resto de los procesos
civiles comunes y comerciales.

La especializaciéon del procedimiento, permitiria profundizar
principios propios de esta rama del derecho como asi también legislar

sobre nuevas situaciones que en la practica se viene reiterando de manera



sistematica y resultan sorteadas con diferentes criterios de interpretacion,

segun el juzgado interviniente en el proceso donde se plantean.

Es decir que la especialidad permitiria aunar criterios. Sin
embargo, no se debe confundir esta idea con la intencidn de anular o dejar sin
efecto, la atribuciébn de discrecionalidad y oficiosidad del juez, que debe

imperar en los procesos.

Teniendo en cuenta ello, se estaria evitando la
INCONGRUENCIA CON LAS NORMAS PROCESALES CONTENIDAS EN
OTROS CODIGOS DE RITO.

3- Adecuacion de los procedimientos, debiéndose incluir entre los sujetos
procesales a aquellos reconocidos por la legislacién nacional e internacional:
Los NNA de acuerdo a su capacidad progresiva, la figura y el rol del abogado
del nifio; personas con capacidad restringida, etc., que permitira contar con
herramientas especificas para dotar de voz y empoderar a los mismos.

Atendiendo a las nuevas figuras procesales incluidas en el nuevo
coédigo civil, resulta menester legislar al respecto y corresponde una
adecuacion precisa respecto de los nuevos sujetos: el nifio como sujeto de
derecho procesal, el abogado del nifio, el consejero de familia, el equipo
interdisciplinario.

De este modo, La nueva legislacion procesal permitiria incorporar
nuevos institutos o modalidades de trabajo que propicien la
interdisciplinariedad. Por tal motivo, resulta necesario dar un marco legal a
situaciones facticas que se presentan en los procesos legales en donde La
participacion de otros profesionales se presenta como una necesidad basica a
fines de ampliar el espectro o vision del juez sobre el caso en particular donde

debe arribar a una solucion.

4- Permitira reforzar los principios de acceso a la justicia y de tutela judicial
efectiva y concretizar los principios propios del Derecho de Familia como el de
la oficiosidad, especificidad, celeridad, inmediacién, etc.

Entre los cambios surgidos se encuentran los principios juridicos
especificos de la materia. Es decir, el art. 706 del codigo civil consagra a los
jueces de familia facultades que solo se atribuyen a esta tematica concreta.



Entre los principios que se consagra a los juzgadores se encuentran: la
tutela judicial efectiva, la buena fe y lealtad procesal, oficiosidad, oralidad y
acceso limitado al expediente.

La cuestidn particular de la OFICIOSIDAD reviste tal vez la diferencia
mas relevante entre el proceso civil y el proceso de familia, puesto que como
es sabido en el procesos civil la regla general es el impulso de las partes,
mientras que con la modificacion del cédigo se incorpora la facultad del juez
de sustituir la iniciativa de las partes, salvo aquellos de inclinacion patrimonial.

Otro principio a tener en cuenta que se rige en procesos de familia, es
la gratuidad contrario a los procesos del fuero civil, con alguna excepcion
(defensa del consumidor)

Entre otros principios que se contraponen en ambos procesos se
encuentra el de publicidad, principio que reina area civil, y no asi en
procesos de familia en donde el acceso es limitado por razones de garantizar
la proteccion de las partes.

Otro de los principios procesales propios que se permitirian reforzar
son: economia procesal, lo cual permitiria concentrar actos y obtener
soluciones de manera mas expeditas. Incrementar la oralidad a través de
audiencias que a su vez impliquen inmediacidén procesal y la intervencion
dindmica del juez.

5- El derecho procesal de familia requiere plazos y léxico diferentes.

Asimismo, atento las modificaciones realizadas surgelLa necesidad de
atemperar el exceso de rigor ritual manifiesto, propiciar cargas de pruebas
dinamicas, incluir la escucha del menor cada vez que el mismo asi lo

requiera.

6- Numerosos procesos del fuero de familia necesitan una regulacion
especifica y diferenciada (restriccion a la capacidad, tutela, filiacion,
inscripciones de partida, divorcios, adopcion, etc.), las que de incluirse en un
codigo general soslayara las particularidades de cada uno de ellos.

Asimismo, resulta necesario visualizar nuevas alternativas para obtener
el cumplimiento de las sentencias en aquellas situaciones en las cuales no es

posible acudir a la fuerza publica.

7.-Unificacion de criterios: La especializacién del procedimiento, permitiria
profundizar principios propios de esta rama del derecho como asi
también legislar sobre nuevas situaciones que en la practica se viene

reiterando de manera sistematica y resultan sorteadas con diferentes criterios



de interpretacion, segun el juzgado interviniente en el proceso donde se

plantean.

De este modo, se limita el criterio jurisprudencial en el proceso de
familia y se establece una descripcion de todas las posibilidades de ejercer el
derecho de familia en los juzgados obligando asi a los operadores del
derecho, magistrados, empleados judiciales, abogados y partes a adecuarse

a la normativa constitucional y convencional.

8) Facilita la aplicacién, lectura e interpretacion al no contener remisiéon a otro

digestor procesal.
9) Se abastece a si mismo.

10) No se necesita, en cuestiones procesales, completar el proceso que

involucre cuestiones de familia, con otra normativa procesal.

11) Clarifica los procedimientos al regular de manera detallada cada accion

de derecho de familia.

13) Evita la constante reforma procesal al contemplar la normativa

internacional

12) Eleva la posicién de la provincia al ser una de las pregoneras en la
aplicacion de paradigmas en derecho de familia que responden a los

derechos humanos.

B) AMENAZA

1) Resistencia al cambio que podria generar en los operadores del derecho
por la existencia de una normativa especifica

2) Adecuacion de los juzgados de familia, en cuanto a infraestructura y
recursos humanos.

C) OPORTUNIDADES

1) Conduce a que los letrados y demas interesados en ejercer derecho de

familia se especialicen en la materia.



2) La provincia seria pionera en contemplar la normativa convencional en

materia procesal.

3) La adecuacion de los procesos de familia a los principios contenidos en la

normativa de fondo.

4) La provincia cumpliria y haria cumplir a los operadores del derecho

internacional.

5) El codigo procesal autbnomo permite un avance en el cumplimiento de los

compromisos internacionales asumidos.

6) Obliga la especializacion en la normativa convencional en derecho de

familia.

7) Promueve la congruencia entre derecho de fondo contenidos en ccycn y

proceso de familia provincial.
8) Promueve mejoras en el acceso a la justicia.

9) Garantiza la tutela judicial efectiva.

D) DEBILIDADES:

1) Extenso articulado.

2) Aplicacion supletoria del CPCCYCT insoslayable en algunas cuestiones

procesales.
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