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PONENCIA GRUPO N° 1

CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS PROCESALES DEL CODIGO PROCESAL
CIVIL DE RIO NEGRO:

Nos abocamos junto con el grupo de estudio al andlisis desde un punto de
vista integral del Cdédigo cuyo conocimiento y aplicacion practica nos fue
encomendado. Para abarcar esta vision integral se tomé como base no solo el
propio cédigo en si mismo, sino importante doctrina legal de los propios
consultores legales del proyecto, notas periodisticas, contacto directo con
operadores judiciales de dicha provincia, sumado a un intenso debate dentro del
seno del propio grupo de estudio con diferentes miradas tanto desde el punto de
vista de la magistratura, la vision académica y por supuesto la particular posicion
de los abogados que ejercen libremente la profesion.

El método de estudio escogido fue el analisis del codigo de manera integral,
en forma correlativa, destacando cuando corresponde los institutos novedosos,
innovaciones, diferencias con nuestro digesto procesal, cuestiones doctrinarias e
implementacion practica del mismo. También en determinadas cuestiones analisis
mas en detalle de determinados institutos.

Es asi que en este primer analisis del Codigo Procesal Civil de Rio Negro
(CPCRN), pudimos advertir (muy sintéticamente) lo siguiente:

e En la elaboracién hubo participacion multisectorial conformada por todos los
operadores judiciales (abogados, magistrados, funcionarios y empleados).

e Se buscéd la ampliacion del espectro de acceso a justicia incluyendo
modalidades no jurisdiccionales con interactuacion entre poderes (ejemplo:
oficina de atencion al ciudadano, atencion a la victima, atencion primaria del
delito y casas de justicia).

e Se puso el eje en la focalizacion y transversalidad en el aspecto ético de los
operadores a través de los plexos normativos que consagran con normas
deontolégicas como: carta de los derechos de los ciudadanos ante la
justicia y la incorporacion de las normas éticas de la abogacia, reglas de
Brasilia, principios de Bangalore y reglas de Heredia incorporadas a la Ley
Organica (Ley K N° 2430)

e Incorporo numerosas pautas de descentralizacién del servicio de justicia
por medio de la potenciacion de atribuciones jurisdiccionales a los juzgados
de paz (conflictos de menor cuantia).

e Se cre6 una asignacion presupuestaria destinada integramente a los
operadores judiciales dejando el area de construccién edilicia en manos de
Poder ejecutivo (abarca el 4% del presupuesto del Estado asignando el 3%
a agentes judiciales).

e La incorporacion del tramite para la obtencién del beneficio de litigar sin
gastos que debe obtenerse en principio antes de la interposicion de la
demanda y por excepcién en cualquier estado del proceso. Contempla un
proceso contradictorio con intervencion de la contraparte, y de la Direccion
General de Rentas.

DE LOS ACTOS PROCESALES

En la parte correspondiente a los actos procesales genéricos de todo tipo
de juicio, observamos que en general los articulos analizados son coincidentes
con las disposiciones de nuestro Cédigo procesal civil y comercial.

En los mismos surge de manera palmaria los Principios Procesales.

Los requisitos para la presentacién de los escritos judiciales no varian con
respecto a nuestro cédigo de rito, lo novedoso es el uso de la Firma digital
(articulo 2) y firma electronica (articulo 5).
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En el articulo 135 bis prevé que la notificaciéon por cedula también podra
hacerse por Acta Notarial o por medios de comunicacion electronica. Se debera
implementar el uso de la firma digital en las resoluciones judiciales.

Otra norma destacable, es la que determina que en los juicios de Estado y
Capacidad de las personas la notificacion debe realizarse por cedula y la
documentacion debe ir en sobre cerrado (articulo 139) esto en una visidon
protectora de la intimidad de las personas.

En cuanto a las Resoluciones Judiciales, la novedad es el articulo 167
dispone que los jueces y las Camaras en el caso de que no puedan dictar
Sentencia en tiempo y forma, informen los jueces de Primera Instancia a la
Camara, y la su vez las Camara a su Superior. El plazo para comunicar es de 10
dias en los procesos ordinarios y en los demas caso de 5 dias. Si no realiza la
comunicacién en tiempo se hace pasible de una Multa.

Lo referente a las Nulidades procesales e Incidentes, tampoco difieren de lo
previsto en nuestro Digesto Procesal.

DE LAS MEDIDAS CAUTELARES(CAPITULOS III, IV Y V)

Del examen de los capitulos observamos que coinciden en lineas
generales, con la regulacibn normativa de nuestro Codigo Procesal Civil y
Comercial de Tucuman (CPCCT), respecto de las medidas cautelares y de los
recursos.

Puntualmente, y en el afan de ir un poco mas alla que el analisis taxativo
del Codigo Procesal de Rio Negro, aconsejamosen la reforma, la armonizacién
con los nuevos institutos del Cédigo Civil y Comercial Argentino (CCyCA), en el
capitulo del depdsito de personas, relacionandolo con los nuevos institutos del
derecho de familia, y con los organismos que funcionan en nuestro Poder Judicial
(PJ), como la Oficina de Violencia Domestica, Oficina de la Mujer, informes de
riesgo, Registro de deudores alimentarios, la capacidad progresiva, etcétera.

Llama la atencion la ubicacion en este Codigo Procesal Civil de Rio Negro
(CPCRN), de todos los recursos procesales.

Estan ubicados a continuacion de las medidas cautelares, y antes del titulo
V capitulo |, de los Modos anormales de terminacion del proceso.

DE REPOSICION,
DE APELACION,
DE NULIDAD,

Y EL INSTITUTO PROCESAL DENOMINADO DE “CONSULTA” PARA LOS
CASOS DE INSANIA ANTE LA CAMARA,

QUEJA POR APELACION POR APELACION DENEGADA,
DE CASACION,
DE INCONSTITUCIONALIDAD EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA.

De los modos anormales de terminacién del proceso, destacamos, la
abreviacion de los plazos para que opere la caducidad de la instancia, la
especificacion del comienzo de la instancia, los actos procesales donde puede
operarse (incidentes, recursos, excepciones).
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PARTE ESPECIAL. LIBRO II'Y TITULO | DEL LIBRO Il (ANALISIS DE
LOS ARTICULOS 319 A 494) ESTRUCTURA DE LOS PROCESOS:

El Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Rio Negro, vigente
desde el 1° de Junio de 2007, prevé dos procesos de conocimiento: el
ORDINARIO(para la mayoria de los casos) y el SUMARISIMO (para los supuestos
de excepcion definidos en el art. 321), habiéndose suprimido el proceso sumario.
También se prevé dentro del Titulo | (Disposiciones generales), en el capitulo |
qgue lleva el titulo Clases, una accion de sentencia meramente declarativa para
supuestos en que se requiera hacer cesar un estado de incertidumbre sobre la
existencia, alcance o modalidad de una relacion juridica y siempre que esa
incertidumbre pudiere producir un perjuicio o lesion actual y no existiere otro medio
legal para ponerle término inmediatamente,pero a diferencia de nuestro Codigo
provincial (art. 274), en el que analizamos, el carril procesal de laaccion debe ser
sefalado por el juez en la primera providencia y es irrecurrible (art. 322).

El Cdédigo respeta la estructura del proceso tradicional, esto es, la division
del tramite en tres grandes etapas: inicial (demanda, contestacion y oposicion de
excepciones), intermedia (prueba) y final (sentencia y eventuales recursos). La
novedad es la incorporacion de dos actos de caracter oral: la audiencia
preliminar y la audiencia de prueba, ambas presididas inexcusablemente por el
juez.

A continuacién se presenta un detalle de lasinnovacionesrespecto de
nuestro actual Cadigo Procesal Civil y Comercial:

Art. 326: El pedido de informes se encuentra incluido dentro de las pruebas
gue pueden producirse anticipadamente.

Art. 336: Posibilidad de que las partes presenten conjuntamente la
demanda, la contestacion de demanda y el ofrecimiento de prueba.

Art. 343: La citacion por edictos a personas inciertas o con domicilio
desconocido se debe publicar en el Boletin Oficial y en el diario de mayor
circulacion.

Art. 344: Para el supuesto de existir varios demandados con domicilio en
diferentes jurisdicciones se amplia el plazo para contestar la demanda,
confiriéendose a todos el plazo mayor. (No se entiende esta norma teniendo en
cuenta que se trata de un plazo de caracter individual).

Art. 361: Audiencia preliminar: tiene por finalidad: procurar el reajuste de las
pretensiones para lograr un avenimiento total o parcial e invitar a las partes a una
conciliacion, mediacion a través del servicio de resolucion alternativa del conflictos
en los centros judiciales de mediacién. Podra el juez formular propuestas de
arreglo sin que ello impligue prejuzgamiento. Podra requerir explicaciones u
aclaraciones a las partes o a sus letrados y apoderados acerca de los hechos y
pretensiones articulados en sus escritos; Plantear la oposicion a la apertura a
prueba cuya sustanciacion, resoluciéon y recurso debera hacerse en ese acto; Oir a
las partes para que expongan sobre los hechos que pretendan probar, procurando
acuerdos; Fijar los hechos que seran objeto de prueba pudiendo incluirse otros
que el tribunal considere de interés; Fijar el plazo de prueba y la audiencia de
prueba. Si no hubiese prueba a producir se conferira un nuevo traslado por su
orden quedando la causa conclusa para definitiva.

Art. 362: La audiencia preliminardebera ser tomada inexcusablemente por
el Juez bajo pena de nulidad con presencia de las partes previéndose una multa
en caso de incumplimiento

Art. 367: Ofrecimiento de prueba hasta 5 dias antes de la audiencia
preliminar. El plazo de prueba sera fijado por el juez y no excedera los 120 dias.
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Art. 368: Se dispone el registro de las audiencias de prueba a través de
medios electronicos y/o audiovisuales y la puesta a disposicion de las partes de
una copia del registro.

Art. 373: Posibilidad de dictar sentencia prescindiendo de la prueba no
esencial.

Art. 380: El juez resuelve lanecesidad de formar cuadernos de prueba
separados.

Art. 398: Preveé la aplicacion de sanciones conminatorias al jefe o director
de la reparticion u organismo para los supuestos de atrasos injustificados en la
contestacion de informes.

Art. 399: En caso de reiterado e injustificado incumplimiento de una
reparticion publica del deber de contestar los informes el juez debera poner el
hecho en conocimiento del Ministerio de Gobierno. Para las entidades privadas se
prevé el pago de una multa.

Art. 400: Los oficios pueden ser firmados, sellados y diligenciados por los
letrados. Algunos pedidos de informes pueden incluso ser efectuados
directamente por los letrados sin necesidad de previa peticion judicial.

Art. 410: El pliego de absolucion de posiciones debe ser entregado hasta
media hora antes de la audiencia.

Art. 429: El interrogatorio a los testigos podra ser reservado por las partes
hasta la audiencia.

Art. 431: La notificacion de la audiencia de prueba para el testigo incluye la
fecha de una audiencia supletoria, para que declaren los testigos que faltaren a las
audiencias preindicadas, con la advertencia de hacerlos comparecer a la segunda
audiencia por medio de la fuerza publica.

Art. 434: En la prueba de testigos se establece que la parte puede asumir la
carga de hacer comparecer al testigo.

Art. 444: Define casos en que el testigo puede rehusarse a contestar.

Art. 456. Permite a las partes cuestionar laidoneidad de los testigos. Este
Caddigo no habla de tachas.

Art. 458: En materia de prueba pericial dispone que la designacién de los
peritos sea efectuada de oficio por el juez.

Art. 460: Establece 15 dias para la presentacion del dictamen pericial. Las
partes de comun acuerdo, pueden proponer al perito y los puntos de pericia.

Art. 482: Alegatos. El plazo para presentarlos es comun y no individual.
Arts. 487 a 494 Incorpora el Proceso Monitorio documentado.

Constituye este ultimo instituto una importante innovacidon en materia
procesal en tanto aparece como un mecanismo rapido que permite al juez dictar
sentencia monitoria sin mas tramite (esto es sin oir previamente al demandado)
frente a supuestos en que el actor presenta instrumento publico o privado
reconocido judicialmente o cuya firma estuviere certificada por escribano publico
de cuyo contenido surja el derecho en que se funda la accion. Una vez emitida la
sentencia se notifica al accionado, quien puede oponerse en el plazo de 10 dias,
debiendo en el mismo acto ofrecer la prueba en que sustenta su oposicién. Si se
considera admisible la oposicion se corre traslado al actor quien puede ofrecer
prueba. Se encuentra previsto para controversias que versen sobre obligaciones
de dar cantidades de cosas o valores mobiliarios o cosas muebles; desalojo de
inmuebles por vencimiento de plazo y falta de pago, previa interpelacion; divisiéon
de condominio; restitucion de comodato y procesos de ejecucion. Mas alla de la
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normativa especifica contenida en los articulos antes mencionados, le son
aplicables las normas del proceso sumarisimo.

Se destaca como valiosas herramientas procesales, la Conciliacion y la
Mediacion, como medios alternativos, habiendo ambas sido contempladasen el
marco de la audiencia preliminar, previendo el art. 361 la posibilidad de que el juez
invite a las partes a una conciliacion o mediacion u otra forma de solucion del
conflicto, a través del servicio de resolucion alternativa de conflictos llevado a
cabo en los Centros Judiciales de Mediacion.

PROCESO MONITORIO

El proceso monitorio, ubicado dentro de la categoria de los procesos
urgentes, es aquel que tiende, mediante la inversidon de la iniciativa del
contradictorio, a la rapida creacion de un titulo ejecutorio con efectos de cosa
juzgada en aquellos casos en que la ley especificamente lo determina.

En estos procesos, con la demanda no se pretende iniciar el debate de un
conflicto, sino que, si el juez la considera admisible, dicta sentencia monitoria con
la orden de cumplimiento de la obligacion reclamada, y es el demandado, al ser
notificado, quien debe promover la controversia mediante su oposicién, narrando
los hechos y ofreciendo las pruebas. Si el demandado no formula oposicion a la
sentencia, monitoria, ésta queda consentida y pasa en autoridad de cosa juzgada,
constituyendo titulo ejecutorio que puede ser ejecutado forzosamente si no es
cumplido voluntariamente por el pretendido.

En la doctrina suelen distinguirse dos modalidades en estos procesos
llamadas monitorio puro y monitorio documental.

En el monitorio puro no es necesario producir con la demanda, la prueba
de su fundabilidad, y la simple oposicion de excepciones, ya sean fundadas o
infundadas, priva de toda eficacia al proveimiento inicial.

En el monitorio documental en cambio, es necesario acompafar con la
demanda la prueba de su fundabilidad, y en la oposicién de excepciones solo priva
de eficacia al proveimiento inicial, cuando ella es fundada.

Loutayf Ranea considera que podria distinguirse como otra categoria el
proceso monitorio con etapa preparatoria, que es en cierta manera una variante
del anterior: en tal caso, para que el tribunal dicte la sentencia ordenando el
cumplimiento de la prestacion, se requiere el transito previo de una etapa
preliminar para acreditar su existencia. Es lo que ocurre, p. ej. en el Cddigo
Procesal Civil Modelo para Iberoamérica, en que, como excepcion al presupuesto
documental, incluye al "caso de entrega de la cosa, derivada de contrato del que
resulte la obligacibn de dar, si se trata de contrato que no requiere
documentacion”; en tal caso, agrega, "y en etapa preliminar, que se seguira por la
via incidental, podra establecerse la prueba de la existencia del contrato y su
cumplimiento por parte del actor". El Anteproyecto de Reformas al Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion (redactado por los Dres. Roland Arazi,
Isidoro Eisner, Mario E, Kaminker y Augusto M. Morello), también prevé la
preparacion de la via a los efectos del proceso monitorio; en tal sentido el Articulo
531 (que lleva por titulo: "Sentencia monitoria y embargo”), dice: "Si el instrumento
con que se deduce la ejecucion se hallare comprendido entre los que establecen
los articulos 523 y 524 o se hubiere preparado la accion ejecutiva conforme a
derecho, el juez dictard sentencia monitoria, de acuerdo a lo establecido en las
disposiciones preliminares, mandando llevar la ejecucion adelante por lo
reclamado, con més la cantidad que se estime provisoriamente para responder a
intereses y costas...". 4) Existen otros tipos intermedios, como es el caso del
procedimiento de inyuncién, aceptado como instituto general por la propuesta
Chiovenda; que participa del monitorio documental en cuanto solo se admite para
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las obligaciones fundadas en prueba documental, y se aproxima al puro austriaco
en lo que respecta a los efectos de la oposicion.

CARACTERES

1- Falta de contradictorio

2- Desplazamiento de iniciativa del contradictorio.

3- Eventualidad del contradictorio. Esta caracteristica era la destacada

por Carnelutti.

"PRINCIPIO DE CONTRADICCION" EN EL PROCESO MONITORIO

La garantia constitucional de la inviolabilidad de la defensa en juicio, encuentra
aplicacion en el denominado principio de contradiccion (también denominado de
controversia o de bilateralidad de la audiencia). Este principio establece que de
toda peticion o planteo de parte debe correrse traslado a la otra u otras partes a
quienes puede afectar la decision solicitada; es decir, el tribunal no puede dictar
sentencia sin haber escuchado a las partes a quienes puede alcanzar la misma.
Lo que exige este principio es que se dé al interesado la posibilidad razonable de
defenderse, pero no requiere la efectividad de su ejercicio. Normalmente el
contradictorio tiene lugar con anterioridad al dictado de la sentencia respectiva: se
llega a la resolucion judicial luego de agotar una discusion entre los contendientes;
es decir, observando los principios que rigen a la dialéctica (o dialdgica) que
obligan al planteamiento de una tesis (demanda) a la que se contesta con una
antitesis (responde), y luego del estadio probatorio se llega a la sintesis
(sentencia). Sin embargo, hay supuestos en que se permite el desplazamiento de
la oportunidad de su efectivizacion, como ocurre en las medidas cautelares, las
gue se decretan inaudita parte, pero se difiere la eventualidad de la controversia al
momento inmediato posterior al perfeccionamiento de la misma. Y lo mismo ocurre
en el proceso ejecutivo 0 en el proceso monitorio en general, en que la orden
judicial se da antes de haber escuchado al demandado, pero se invierte la
iniciativa de la controversia, al ser el demandado quien debe cuestionar la
resolucion que contiene la orden judicial.

Es decir, en ningun juicio o proceso contencioso puede suprimirse el
contradictorio, porque ello significaria afectar el debido proceso y el derecho de
defensa de la parte a quien se la ha privado de la posibilidad de defenderse. Pero
no afecta al principio de contradiccién el desplazamiento de la oportunidad del
contradictorio. Concretamente en el procedimiento monitorio, si bien en una
primera etapa se dicta la resolucion monitoria sin intervencion del demandado, no
se afecta el debido proceso ni el derecho de defensa de este ultimo dado que en
una etapa siguiente se le brinda la posibilidad, no sélo de conocer la demanda de
la actora, sino también de formular la defensa u oposicién a la misma. Dicen
Morello y Kaminker que el esquema del proceso monitorio es perfectamente
congruente y légico con las exigencias constitucionales del "proceso justo”.

CRITICA AL PROCESO MONITORIO

Destaca Manuel A. Ponz como alguno de los inconvenientes que se han
atribuido al proceso monitorio, los siguientes: a) la posibilidad de que se ponga en
duda la eventual deficiente garantia del derecho de defensa del demandado; b) la
hostilidad de los profesionales del foro con relacién a su implementacion; y c) que
la implantacion del mismo puede propender a la actitud maliciosa de los deudores
a quienes bastaria oponerse a la orden del juez para tornar ilusoria la pretensiéon
del acreedor por esta via breve y sencilla. Con relacion a la primera critica, dice el
autor citado que serda menester regular al maximo los tramites atinentes a la
debida intervencion del demandado, prescribiendo que la intimacién se cumpla en
forma personal, y que el secretario paralelamente le curse un telegrama
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colacionado con igual finalidad. Respecto al segundo aspecto dice que se advierte
en las estructuras juridicas modernas una sensible medra a la actividad forense,
siendo notorio que la mayoria de los procesos contradictorios terminan en la
practica mucho antes de agotarse las etapas regladas para su sustanciacion en
los ordenamientos procesales por las denominadas formas anormales de
terminacion del proceso. Y con relacion a la posible actitud maliciosa de los
demandados, considera que, en los ordenamientos procesales, que consagran los
principios de celeridad procesal, moralizacion del proceso y actividad oficiosa del
tribunal, debe castigarse con severo rigor toda conducta temeraria y maliciosa del
justiciable. EIl distinguido jurista, doctor Orlando Jorge Ramirez ha expresado su
critica a un proyecto en donde se pretendia incluir al juicio de desalojo entre los
procesos de estructura monitoria. Dice que ello supone "cambiar para que nada
cambie"; que el juicio seguird siendo muy lento. Manifiesta no comprender el
proceso monitorio tal cual se lo legisla, el que se comienza por el dictado de una
sentencia, sin oir al demandado; pero notificada la resolucion, puede este ultimo
formular oposicion, la que se tramita por el cauce del juicio extraordinario (o
sumarisimo) cuyo desarrollo puede llevar un afio o0 mas y hasta que se dicte
sentencia que es apelable con efecto suspensivo, se suspende la ejecucion de la
sentencia monitoria de desalojo. Considera que con la estructura monitoria sélo se
procura especular con que el demandado "no articule la oposicion; pero lo cierto
es que si el inquilino recibe en su domicilio la notificacion de una sentencia que le
da diez dias para entregar el inmueble bajo apercibimiento de lanzamiento no
dejara de ir mucho mas presuroso al abogado que cuando recibe un traslado de
demanda, y el profesional le dira: no se preocupe, con una oposicibn paramos
todo". A ello responden Morello y Kaminker y dicen que el distinguido procesalista
marplatense no ha comprendido el funcionamiento del esquema monitorio, ni la
mudanza de comportamientos, de actitudes, del juego decisivo del principio de
colaboracién de las partes y los abogados al resultado atil de la Jurisdiccion, ni el
peso determinante que la estructura del proceso por audiencia lleva -deben llevar-
a un cambio de conciencia sobre lo que se hace durante el proceso y su eficiencia
especifica. Agregan luego que: "1° el proceso monitorio -con los ajustes
adecuaciones o ampliaciones que pueden corresponder- funciona perfectamente
en el Uruguay, en materia de desalojos; 2° las ventajas de esa incorporacion
resultan de la experiencia concreta y probada; 3° el juez -activo y en su rol social a
desempeiiar con mesura pero con la suficiente fortaleza de hacer actuar la ley- no
prejuzga sino que actla -es su deber- con sujecién a un modelo que no afecta en
nada las garantias del proceso justo -constitucional, ni tampoco obra
arbitrariamente. Posteriormente sefialan que, de lo que se trata -en tanto hace a la
realidad del debate- es de que no se opongan infundadas (complicantes,
chicaneras y costosas) -argumentaciones aparentemente vestidas de
excepciones, o defensas- sino de acordar tutela a lo que en verdad es protegible
en el marco de la garantia jurisdiccional; de lo contrario no procederian las reglas
similares que juegan en el marco de la cautela, del amparo, de la ejecucion; si el
locatario no cumplié la obligacion béasica del pago del alquiler, o el contrato esta
vencido, ¢Cuél puede ser el fundamento para estimular la "fabricacion" de
aparente o abusivas oposiciones?. Posteriormente, estos mismos autores,
siguiendo al procesalista uruguayo, Jaime Greif, hacen una caracterizacion del
proceso monitorio y sefialan que el mismo viene a sincerar la funcionalidad del
proceso ejecutivo, y lo hace con un juego inverso en las posiciones sucesivas, que
al alterar el esquema clasico le comunica un reforzamiento operativo tan notable
como necesario; una verdadera accion sumaria especial que cabalga entre la
ejecucion pura y la pretension ordinaria de cognicion. Y citan también la opinién
del Dr. Oscar Martinez, quien ha expresado que la sumariedad del proceso
monitorio se justifica: "a) por la alta credibilidad (certeza, verosimilitud) que surge
de la naturaleza (en general simple) de la pretension y la forma en que se plantea
(por la prueba que se acompafia); b) y por la presuncién de que no habra
oposicion a la demanda, como lo indica la experiencia al respecto (por ejemplo, en
ciertos casos de desalojo sin contrato escrito)". Podria sefialarse, ademas, que a
diferencia del juicio ejecutivo que legislan nuestros ordenamientos procesales, en
gue, en un primer momento, se dicta el denominado "auto de solvendo” (que
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contiene la orden al demandado al pago de una determinada suma de dinero), y
luego, si no se oponen excepciones, debe dictarse la sentencia de trance y
remate, el proceso monitorio (sin perjuicio de sefialar que todo depende de las
particularidades de cada legislacion) puede estructurarse con una sola resolucién:
la sentencia monitoria, la cual, si el demandado no formula oposicion, queda firme,
sin necesidad del dictado de otra resolucion. Critica realizada por Roberto Loutayf
Ranea, publicado en Morello, Augusto M.; Sosa, Gualberto L. y Berizonce,
Roberto O: “Codigos Procesales de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacion”,
Bs. As. -—Abeledo-Perrot-, La Plata -Libreria Editora Platense-, t. X-a
(Actualizacion. Parte General), 2004, pag. 495).

ESTRUCTURA DE LOS PROCESOS DE EJECUCION, ESPECIALES Y
SUCESORIOS.-COMPRENDE LOS ARTS. 499/735

El titulo segundo esté referido a los procesos de ejecucion de sentencia.

Divide las ejecuciones segun se trate de sentencias de tribunales
argentinos o de tribunales extranjeros en los capitulos primero y segundo
respectivamente en cuanto a los tribunales argentinos enumera las resoluciones
imputables asi como la aplicacion del procedimiento autos titulos que enumera.

Contiene también normas sobre competencia, superpuestas a las
contenidas en los primeros articulos del codigo. Enumera en forma detallada las
excepciones oponibles en el proceso ejecutivo. Puede destacarse en este aspecto
gque no se requiere la intimacion de pago y el articulo 504 establece que
expresada la conformidad del deudor con la liquidacion obstaculo del plazo sin que
se hubiese contestado el traslado, se procedera a la ejecucion por la suma que
resultare disponiendo llevar adelante la ejecucion y ordenar el embargo de bienes
de conformidad con las normas establecidas para el juicio ejecutivo.

En cuanto a las excepciones establece un procedimiento de prueba y un
procedimiento para la resolucion de recursos.

Considera especificamente los casos de condenas a escriturar, de condena
a hacer; de condena a no hacer; de condena a entregar cosas y Otros casos
especiales.

El capitulo segundo referido a las Sentencias de Tribunales Extranjeros
establece la necesidad de una conversion el titulo ejecutorio segun los términos de
los tratados celebrados con el pais de que provengan y enumera los requisitos
necesarios para el caso en que no hubiere tratado con un determinado pais al que
pertenece el tribunal emisor de la sentencia.

Reitera normas de competencia y establece la eficacia de la sentencia
extranjera asi como de los laudos de tribunales arbitrales extranjeros.

En el titulo tercero y en cuanto al juicio ejecutivo establece la procedencia
de la accion. Dispone un procedimiento de preparacion de la via ejecutiva en los
casos en gue los documento por si solo no traiga aparejada ejecucion y otros
supuestos que prevé en el articulo 525.

Se destaca en este caso el procedimiento de Sentencia Monitoria y el
procedimiento de oposicidn de excepciones.

En cuanto a la Sentencia Monitoria, el articulo 531 dispone que el juez
examinara “cuidadosamente” el instrumento con que se deduce la ejecucion y que
si es de los comprendidos en los articulos 523 y 524 o en otra disposicion legal,
dictar4 la sentencia monitoria, mandando llevar adelante la ejecuciéon y si el
ejecutante lo solicita se trabara embargo sobre bienes del deudor. Establece el
orden de la traba de embargo y la inhibicibn general en caso de que no se
registraren bienes a nombre del deudor, establece el deber de informar cuando las
cosas embargadas fuesen de dificil o costosa conservacion, hubiese peligro de
pérdida o desvalorizacion.

Prevé el procedimiento de oposicidén a la sentencia monitoria estableciendo
gue son irrenunciables en el caso de esta sentencia, su notificacion y la oposicion
de excepciones. Enumera las excepciones en el articulo 44.
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Hace referencia a la nulidad de la ejecucion, que podra ser solicitada por el
ejecutado y por via de excepciéon fundada en el incumplimiento de normas
establecidas para la preparacion de la via ejecutiva en los casos que preven.

En este trdmite de la nulidad establece que el juez dentro de los cinco dias
desestimara sin sustanciacion alguna de las excepciones que no fueran de las
autorizadas por la ley o que no se hubieran opuesto forma clara y concreta. En el
caso de excepciones de puro derecho establece un plazo para resolverlas. Este
procedimiento puede abrirse prueba y producida la cual se declarara clausurado el
periodo. También deberé resolver la oposicion en el plazo fijado.

Establece que cualquiera fuere la sentencia que recaiga en el juicio
ejecutivo, tanto el ejecutante como el ejecutado podran promover el juicio del
conocimiento posterior, una vez cumplidas las condenas impuestas.

El capitulo tres estd referido al cumplimiento de la sentencia con
disposiciones referidas a la subasta de muebles, semovientes o inmuebles. Tiene
una seccion especial para la subasta de bienes inmuebles y finalmente el
procedimiento de liquidacion; pago; fianza y preferencias entre acreedores, en los
articulos 590 a 593.

En el titulo cuarto prevé también las ejecuciones especiales con un
contenido de disposiciones generales en el capitulo primero y de disposiciones
especificas en el capitulo segundo, correspondiendo este Ultimo a la Ejecucion
Hipotecaria, Ejecucion Prendaria, Ejecucion Comercial y la Ejecucidén Fiscal
tratadas cada una por separado y con su trdmite especialmente previsto.

El libro cuarto esta dedicado a los Procesos Especiales entre los cuales se
destacan los Interdictos y Acciones Posesorias, la Denuncia de Dafio Temido o
Necesidad de Reparaciones Urgentes.

Los legisla como Interdicto de Adquirir, Interdicto de Retener, Interdicto de
Recobrar, Interdicto de Obra Nueva y finaliza con un capitulo de disposiciones
comunes a los interdictos.

En el titulo segundo establece los procesos de Declaracion de Incapacidad
y de Inhabilitacion, entre los que regula la Declaracion de Demencia; la
Declaracion de Sordomudez y la Declaracion de Inhabilitacion.

En el titulo tercero establece los procedimientos para los juicios de
alimentos vy litis expensas. Se destaca en este caso una audiencia preliminar a la
cual deberan comparecer las partes personalmente y el representante del
Ministerio Pupilar, procurando que aquellas lleguen a un acuerdo directo ante el
organo jurisdiccional, en cuyo caso lo homologara en ese mismo acto poniendo fin
al juicio. Establece los casos de incomparecencia injustificada, al contenido de la
sentencia; al tratamiento dado a los alimentos atrasados y a la percepcion de los
importes. Contiene también una disposicién referida al divorcio decretado por
culpa de uno o de ambos conyuges.

El titulo cuarto esté referido a la Rendicion de Cuentas la que tramita por
juicio sumarisimo y establece un tramite por incidente en los casos en que
enumera.

En este caso otorga facultades a los jueces en el articulo 654,
estableciendo que si quien promueve el incidente hubiera acompafiado una cuenta
provisional, el Juez dara traslado a la otra parte para que admita u observe, bajo
apercibimiento de que si no lo hiciere se aprobara la presentada. Faculta al Juez a
fijar los plazos para los traslados y produccion de prueba, atendiendo a la
complejidad de las cuentas y documentos que se hubiesen acompairiado.

El titulo cinco se refiere a los juicios de Mensura y Deslinde, fijando el
tramite de ambos supuestos por separado.

El titulo sexto referido la divisibn de cosas comunes que se sustanciara y
resolvera por el proceso de Sentencia Monitoria en caso que el actor presente los
documentos exigidos en el articulo 488 y en caso contrario, por el procedimiento
del juicio ordinario.

El desalojo de inmuebles urbanos y rurales esta previsto en el titulo siete
fijando el tramite correspondiente.

El Libro cinco esta referido -con un titulo Gnico-, al proceso Sucesorio entre
los que se destaca la simplificacion de los procedimientos cuando el Juez
advirtiere que la comparecencia personal de las partes y de sus letrados puede
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ser beneficiosa para la concentracion de los actos procesales, podra fijar una
audiencia a la que los herederos deberan concurrir personalmente bajo
apercibimiento de una multa y en dicha audiencia el Juez procurara que las partes
establezcan lo necesario para la méas rapida tramitacion del juicio.

También podra fijar una audiencia para designar administrador provisional y
en este caso el nombramiento recaera en el heredero que prima facie hubiera
acreditado mayor aptitud para el desempefio del cargo. Se establece el tramite
para la intervencion de los acreedores, el fallecimiento de los herederos y un
procedimiento de sucesion extrajudicial.

En el capitulo cinco regula las operaciones de inventario y avaluo, asi como
las de particion y de adjudicacion respectivamente.

Prevé en el capitulo siete la herencia vacante; fija el tramite y efectos de la
declaracion de vacancia.

Es de destacar que el codigo se refiere en forma expresa a los Procesos
Individuales Homogéneos, para evitar que en cada caso deba tramitarse un
juicio independiente. También se legisld6 el proceso arbitral en forma mas
dinamica.

También registra avances en la Oralidad, al autorizar audiencias fijadas
por el juez cuando las considere necesarias.

En este sentido la idea es que el proceso debiera desarrollarse en dos
audiencias: una Audiencia Preliminar y una Audiencia de Prueba.

PROCESOS ARBITRALES Y VOLUNTARIOS:

Regula el sometimiento a tribunal arbitral limitdndolo a cuestiones objeto de
transaccion, acuerdo que debe plasmarse por escrito, resultando la normativa
procesal supletoria de las reglas institucionales en caso de arbitros de tal tipo.

El procedimiento se inicia solo después de la aceptacion del mismo,
estableciéndose los principios que regiran el proceso arbitral tal como de
bilateralidad o contradiccién, igualdad, colaboracion, confidencialidad y los
restantes que surgen de la Constitucién, en cuanto sean de aplicacion.

Los arbitros designados o que se designen resolveran todas las cuestiones
que en este capitulo no se atribuyan a los tribunales judiciales. Estos, requeridos
por los arbitros en cuestiones de su competencia, deberan prestar la colaboracion
activa necesaria. En todos los casos los Jueces deberan interpretar las normas
aplicables, a favor del arbitraje.

La designacion de arbitros se efectia en forma consensuada previéndose la
designacion judicial en subsidio.En cuanto a la via recursiva y de cumplimiento se
prevé su tramitacion en las formas prevista para las resoluciones judiciales.Con
relacion al proceso de amigables componedores se prevé normas similares al
arbitraje siendo irrecurrible su laudo.

PROCESOS VOLUNTARIOS

La autorizacion para contraer matrimoniose prevéen juicio verbal, privado y
meramente informativo, siendo sus resoluciones apelables sin sustanciacion.
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TUTELA Y CURATELA: tramita por peticion de interesado su forma de
juicio salvo que alguien pretendiere tener derecho a ser nombrado en cuyo caso
se sustanciara en juicio sumarisimo, siendo suresoluciénapelable.

En los juicios de usucapaciéon se observaran las reglas del proceso
ordinario con algunas regulacionesespecificas.

PRINCIPIOS PROCESALES

Cuando se piensa en aplicar una reglamentacion de indole social,
primeramente debe atenerse a la realidad existente en el medio. Ello significa el
estudio de las condiciones poblacionales que incluyen educacion, sanidad,
vivienda, costumbres y creencias, ademas de su andamiaje histérico y politico.
Estos estudios dieron lugar a los llamados “principios”, cuya finalidad es sentar las
bases para un correcto accionar normativo. En nuestro caso, en materia procesal,
nos permite lograr un conjunto armonico de medidas, dotados de sentido y al
servicio de la comunidad en funcién de una correcta aplicacion de justicia.

Los principios procesales, lejos de parecer vetustos, han ido amplidndose,
modificAndose y fortaleciéndose con el paso del tiempo.

Veamos como fueron contemplados los principios que impregnan la materia
procesal en el cédigo que analizamos.

PRINCIPIOS DISPOSITIVO - OFICIOSIDAD

Advertimos la disminucién del principio dispositivo aplicado en el impulso
procesal incrementando las facultades de impulso del magistrado como director
del proceso acorde con la doctrina procesal moderna en donde el proceso es una
fenémeno social y desde una vision publicista (articulo 36)

* Art. 361 Audiencia Preliminar. inc. 4: permite al tribunal incluir a los fines
probatorios otros hechos que considere de interés.

* Art. 362 in fine habilita al juez a aplicar una multa a la parte que no
concurre a la audiencia preliminar.

* Art. 400: refiere a la facultad del juez de hacer efectiva de oficio la
responsabilidad disciplinaria de los profesionales que se aparten de la providencia
gue los ordend al redactar oficios.

* Art. 411: faculta al juez a modificar de oficio y sin recurso alguno el orden
y los términos de las posiciones propuestas por las partes.

* Art. 415: en el marco de la absolucion de posiciones permite al juez
interrogar a las partes “sobre todas las circunstancias que fueren conducentes a la
averiguacion de la verdad”.

* Art. 430 permite al juez recibir otros testimonios, entre los propuestos, mas
alla del limite de 8 testigos que fija el mismo articulo.

* Art. 452: faculta al juez a disponer la declaracion en caracter de testigos a
personas mencionadas por las partes en los escritos de constitucion del proceso o
cuando, segun resultare de otras pruebas producidas, tuvieren conocimiento de
hechos que puedan gravitar en la decision de la causa.

* Art. 454: permite al juez agregar preguntas al interrogatorio de testigos
propuesto por el oferente de la prueba.
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* Art. 458: faculta al juez a designar de oficio a los peritos.
* Art. 460: permite al juez agregar puntos de pericia.
* Art. 473 habilita al juez a pedir explicaciones a los peritos.

* Art. 475 y 479: faculta al juez a disponer medidas (pruebas) no ofrecidas
por las partes.

PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL:

En todas sus modalidades, la economia procesal se advierte en numerosas
normas del Cédigo en estudio.

Los principios de concentracién, celeridad y saneamiento adquieren mayor
importancia a través de audiencias, concentracion en las notificaciones, citacion a
testigos a cargo de las partes, etc.

Se elimina la figura procesal de la recusacion sin causa.

Se amplian las facultades procesales de los secretarios a fin de conferir
vistas, y devolver escritos presentados sin copias o fuera de término (articulo 38).

El Informe del Actuario es verbal. Art. 116). La peticion de oficios, exhortos,
etcétera, que dispone que las partes puedan solicitarlos por simple anotacién en el
expediente (articulo 117), con lo que reduciriamos el uso de papel para evitar
expedientes voluminosos.

PRINCIPIO DE EFICACIA PROCESAL:

Toda la normativa intenta lograr de manera eficaz impartir justicia brindando
las garantias necesarias para lograrlo. La bilateralidad y la defensa en juicio se
encuentran presentes en todo su articulado.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD:

Con una mayor aplicaciébn de la tecnologia eleva su jerarquia un viejo
principio que reconoce su fundamento en la conveniencia de acordar a la opinion
publica un medio eficaz de fiscalizar la conducta de sus magistrados y litigantes,
permitiendo elevar el grado de confianza de la comunidad en la administracién de
justicia.

PRINCIPIO DE INMEDIACION:

El principio de inmediacion, y los de personalidad y conciliacion
involucrados, se reflejan en la fijacion de las audiencias (preliminar y de prueba)
las que deben llevarse a cabo con presencia ineludible del juez bajo pena de
nulidad, y deben ser requeridas con 3 dias de antelacion, que sean publicas y
registradas por los medios electrénicos y /o audiovisuales.

La inmediacidn como principio alimenta la oralidad como sistema, aun
cuando —como en el caso del codigo en estudio- se exhibe de manera mixta con el
que predica la necesidad de la escritura. La inmediatez se complementa con el de
la personalidad cuando se restringe la posibilidad de que la asistencia de las
partes ante el juez sea suplida por los apoderados: tal el caso de la Obligatoriedad
de la presencia en las audiencias del magistrado (articulo 34).
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CONCENTRACION:
Imposicién de cosas en la interposicion de incidentes sucesivos (articulo 69)

Innecesaridad de la obtencion del beneficio cuando las partes intervienen
patrocinadas por defensores oficiales.

Notificacion en casillero electronico (articulo 40 y 135 bis).

SUBSANACION:

De peticiones y saneamiento de oficio para evitar nulidades (articulo 34
punto 4. Ap).

Obligacion de excusacion del juez (articulo 32)

MORALIDAD:

Sancion por temeridad o malicia (articulo 29 y45 )

Imposicién de costas al mandatario que viola deber de probidad (articulo
52).

Esta aproximacion en el estudio del CPCRN, demuestra la necesaria
reestructura de viejos paradigmas procesales, y de funcionamiento del sistema
judicial, para elevar los estandares de calidad, eficiencia, celeridad y accesibilidad
de la comunidad al servicio de justicia.

Sin duda también resulta destacable el método escogido para llevar
adelante la reforma integral: la creacion de la Comisiénpara la Reforma del Codigo
Procesal Civil y Comercial de Rio Negro, se realizo en el seno del poder judicial
integrada por un Juez de Camara de Apelacionesy un Juez de primera instancia
por cada una de las cuatro Circunscripciones Judiciales de la Provincia de Rio
Negro, presidida un Juez del Superior Tribunal de Justicia (el prestigioso Dr. Lutz)
y a la que posteriormente se sumaron los presidentes de los Colegio de Abogados
de cada una de las cuatro Circunscripciones.

En ese punto la referencia a la comision interpoderes creada en nuestra
provincia y que a traves de este trabajo y estudio integramos, resulta claramente
una eleccién acertada en la vocacion reformista, a la que le hemos sumado en
nuestro caso la parte académica, los poderes del estado y todos los operadores
juridicos de importancia en la provincia, como el ministerio pupilar, con lo que la
legitimidad de esta necesaria futura reforma queda expedita.

INTEGRANTES: DRA. KARINA LESCANO DE FRANCESCO - DR. MARTIN
TELLO - DRA. MARIA JOSE POSSE -DRA. CECILIA LEONOR PONSO - DRA.
INES YAMUS - DRA. MARIA TERESA TORRES - DR. HECTOR FRANCISCO
ULLA - DR. RAUL BEJAS- DR. CARLOS SALTOR - DRA. FABIOLA HERRERA
PRIETO - DR. FEDERICO WAYAR.-
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