LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN LA REFORMA DEL CODIGO PROCESAL

CIVIL Y COMERCIAL DE TUCUMAN.

PONENCIA: Acceso a la justicia de las personas con discapacidad. Formato
de lectura facil. Sentencia al alcance de todos. El proceso de Filiacién debe

tramitarse por las reglas del proceso sumarisimo.

1.- Introduccién

La reforma constitucional de 1994, la Sancién del Codigo Civil y Comercial
de la Nacién, el reconocimiento de la “eficacia procesal” como un Derecho
Humano por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la evolucion cientifica
y tecnolégica, el ejercicio efectivo del principio de reserva de los estados
provinciales de dictar sus cédigos de forma, traen aparejada la necesidad de

disefiar el proceso civil a las nuevas normas y necesidades sociales.

Toda la normativa procesal debera enmarcarse en el nuevo codigo procesal
civil, teniendo como postulado fundamental que “el fin del proceso es la efectividad
de los derechos sustanciales”, es decir que el derecho procesal tiene caracter

instrumental.

Ademas de ello, los principios procesales, como linea directrices
fundamentales del sistema procesal, deben estar explicitados en sus normas, ya
gue estos constituyen el basamento del proceso y son ademas el instrumento para

la interpretacion e integracion de la norma procesal.

Entre los principales objetivos de la reforma podemos mencionar entre
otros: revertir el grado de ineficiencia por la demora en la resolucion de conflictos
en cumplimiento del derecho humano a la “eficacia procesal”; simplificar y reducir
el nimero de las estructuras procesales y sus tramites; lograr el contacto directo
del juez con las partes y la prueba; priorizar lo sustancial sobre lo formal; priorizar

la autocomposicion del litigio y moralizar el proceso evitando conductas desleales



y dilatorias mediante mecanismos que aseguren que los sujetos actuen con lealtad

y buena fé'.

La reforma constitucional de 1.994 trajo consigo profundas
transformaciones con incidencia directa sobre el sistema de justicia, al incorporar a
los pactos internacionales con rango constitucional, entre ellos, el de Derechos

Humanos?.

La reforma determind la jerarquia supralegal de todos los tratados

internacionales y los tipificd sobre la base objeto de la regulacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en numerosos
pronunciamientos, expuso el modo en que los preceptos del Pacto de San José de
Costa Rica deben ser cumplidos por los paises signatarios para no incurrir en

responsabilidad internacional.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién consideré que las reglas
interpretativas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, eran pautas

obligatorias por parte de los jueces argentinos.

A través de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se concluyé que el Derecho a la Eficacia Procesal es un Derecho
Humano, que si bien no esta expresamente incluido con tal denominacion en el
Pacto de San José de Costa Rica, éste se construye a partir de ciertas pautas que
se vinculan con ésta problematica, a traves de las sentencias dictadas en los
casos “Fornerdn”, “Furlan” y “Mémoli”, donde la Republica Argentina ha sido
condenada por violar éste Derecho Humano en casos de Derecho Civil y

Comercial.

Con la sancién del Cédigo Civil y Comercial de La Nacion, el derecho
privado argentino ha cambiado en razén del tratamiento conjunto en un mismo

Caddigo, de las ramas del derecho civil y comercial y también por la incorporacién



al derecho privado como fuente legal del Derecho Argentino, de los contenidos y
pautas hermenéuticas que surgen del conjunto de tratados que en conjunto

contemplan la materia de los Derechos Humanos.

Asi, en relacién con los tratados internacionales, el Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién en su relacién con los tratados internacionales, en los articulos 1° y
2° formula dos referencias concretas: Se establece que los casos civiles y
comerciales deben ser resueltos conforme con aquellos tratados de derechos
humanos en que la Nacién sea parte y ademéas se indica que la ley civil y
comercial debe ser interpretada teniendo en cuenta las disposiciones que surgen

de los derechos humanos®.

El derecho humano a la “eficacia procesal’, debe consolidarse como el
argumento fundamental que permita resolver los conflictos que existen en el
ambito del derecho privado en el que se ven enfrentados, con contenidos y
soluciones muchas veces opuestas entre el derecho procesal de los cédigos
procesales locales con el derecho procesal del Cédigo Civil y Comercial de la

Nacioén recientemente sancionado.

En el reparto de competencias entre la Nacion y las provincias, éstas
tltimas se reservaron todo el poder no delegado expresamente en el gobierno y
autoridades federales. Dentro de la materia no delegada expresamente a la
nacion, se encuentra desde los origenes de la organizacién juridica del Estado

Argentino, el poder de dictar las leyes procesales.

Sabido es que la Nacion ha pesar de ello, ha dictado muchas normas de
esta naturaleza. Muchas de esa normas procesales obran en los codigos de fondo

y también en el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion.

Ademas, es sabido que la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion avala esta actividad legislativa del Congreso de la Nacion en la medida en



que tales reglas rituales sirvan para dar eficacia a la figura del derecho de fondo a

la que acceden.

En el estado actual de la cuestion donde todos los estados provinciales
analizan la necesidad de modificar sus regimenes procesales, es imperioso que
éstos, al momento de encarar la reforma, hagan efectivo el ejercicio del poder no
delegado expresamente al gobierno federal y elaboren un Cadigo Procesal en lo

Civil acorde a las necesidades actuales.

Tal como se expreso, “la eficacia procesal” ya no es una opcion: es una
mandato cuyo incumplimiento expone a la Argentina, entre otras cosas, a incurrir

en responsabilidad internacional y, también, a indemnizar.

Asi, el sistema debe ser eficaz para que puedan valer las normas
procesales que obran en leyes nacionales y para evitar incurrir en responsabilidad
internacional, pero principalmente, -y esta es la razon de mayor peso- para servir
de mejor modo a la poblacion que necesita imperiosamente la respuesta de la

judicatura.

La eficacia, también, podrd servir para guiar a nuestros jueces en la
busqueda de recursos superadores frente a textos que aun no han cambiado del
todo o bien frente a textos procesales —y a los fines de descalificar su validez—
que, regulados por la Nacion, no poseen las virtudes de aquellas que en el inicio
del siglo pasado fueron avaladas por el fallo "Bernabé Correa". En el caso, la
Corte nacional, desde antiguo, ha dispuesto que la Nacion podria legislar en
temas de proceso sélo si ello servia para garantizar la eficacia de la figura de

fondo.

Partiendo de estos antecedentes, el Proyecto de Codigo Procesal debe ser
seriamente encarado: se trata de una norma muy trascendente, que gobernara la
vida de los tribunales y de las pretensiones que alli se ventilen por los proximos

anos.



Solo de este modo, con un trabajo serio de base, se podra ponderar la
virtud del nuevo ordenamiento y solamente de esa manera sera posible predicar
de lo propuesto la bondad, entendida como la cualidad de la norma positiva que
permita conducir con eficacia un tramite judicial en pos de la defensa de derechos

vulnerados o desconocidos®.

2.- Propuestas:

2a.- Acceso a la justicia de las personas con discapacidad. Formato de

lectura facil. Sentencia al alcance de todos.

El derecho a la tutela judicial efectiva comprende en un triple e inescindible
enfoque: a) La libertad de acceso a la justicia, eliminando los obstaculos
procesales que pudieran impedirlo. b) De obtener una sentencia de fondo, es decir
motivada y fundada, en un tiempo razonable, mas alld del acierto de dicha

decision. ¢) Que esa sentencia se cumpla, o sea la ejecutoriedad del fallo.

En relacion con el primero de los aspectos sefialados, puede afirmarse que
el “acceso a la justicia” es un derecho en si mismo que representa para las
personas la puerta de entrada a las diferentes alternativas que el Estado debe
proveer o facilitar para la resolucion de sus controversias. Este derecho representa
un pilar fundamental en toda sociedad, y estd intimamente relacionado con el

principio constitucional de igualdad ante la ley.

En tal contexto, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), aprobada mediante Ley Nacional N° 26.378, establece que
“los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
a la justicia en igualdad con los demas, incluso mediante ajustes de procedimiento
y adecuados a la edad...” (art. 13). A su vez en su art. 2 la Convencion define los
“ajustes razonables como las modificaciones y adaptaciones necesarias vy

adecuadas, que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se



requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con los demas, de todos los

derechos humanos y fundamentales”.

Por otra parte, la idea de acceso a la justicia, incluida en la CDPD, puede
ser analizada al menos en tres dimensiones diferentes: legal, fisica y

comunicacional.

Ahora bien, centrdndonos en el Ultimo de los aspectos indicados —
dimension comunicacional- advertimos la necesidad de comenzar, por parte de
los operadores del derecho, a implementar el formato de lectura facil en las
sentencias judiciales, maxime teniendo en cuenta que para ello no se requiere
ningun tipo de erogacion y por el contrario, su construccion, implica por parte de

quien la redacta, un ejercicio intelectual que hace a la toma de conciencia.

Asi, vale sefalar que la exigencia del formato de lectura facil no implica una
carga desproporcionada ni mucho menos indebida, inversamente se requiere por
quien la redacta, la utilizacion de un lenguaje menos complejo y técnico al que

habitualmente utiliza.

Desde esta perspectiva, las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en condicion de Vulnerabilidad, aprobadas por la XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana, en cuanto a la comprension de actuaciones judiciales
establece que: “Se adoptaran las medidas necesarias para reducir las dificultades
de comunicacion que afecten a la comprensién del acto judicial en el que participe
una persona en condicibn de vulnerabilidad, garantizando que ésta pueda
comprender su alcance y significado” (Regla 58). “En las resoluciones judiciales se
emplearan términos y construcciones sintacticas, sin perjuicio de su rigor técnico”

(Regla 60).

El formato de facil lectura, con lenguaje coloquial para que las partes
intervinientes puedan entender el contenido del fallo, tiene antecedentes

inmediatos. El primero fue dictado por la Suprema Corte de Justicia de México. Se



tratd del caso de Ricardo Adair, un hombre con sindrome de Asperger. Alli el
tribunal recoge al final el contenido de la sentencia en lectura facil, explicando en
10 puntos el significado y alcance de la misma para que el demandante pudiera

comprenderla.

El otro caso fue resuelto en el ambito nacional por el Juez Diego
Iparraguirre, titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil de
Familia N° 7. El magistrado dicté una sentencia en lenguaje coloquial para una
mujer, M.H., en el marco de un proceso de insania, a pedido de la Defensoria

General de la Nacion.

Cabe destacar la conveniencia de hacer extensivo el formato de facil lectura
a todas las sentencias, con prescindencia de las personas a quienes estén
dirigidas. La realidad factica muestra que no son sélo las personas con
discapacidad quienes pueden experimentar dificultades en el momento de
comprender una sentencia, ya que muchas veces, los bajos niveles de instruccion,
o bien el uso de tecnicismos desconocidos para quienes no se dedican al ejercicio
del derecho, exponen a otras personas a una situacion similar. Es que si bien los
letrados cumplen una funcion de intermediacién entre el juez y las partes, es de
suma importancia que éstas puedan comprender sus aspectos basicos por si

mismas.

Entonces, a fin de posibilitar la comprension integra de las sentencias por
parte de las personas que se ven alcanzadas por ellas, se propone la modificaciéon
del art. 265 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia, que establece
los requisitos que debe contener una sentencia definitiva de primera instancia, al
gue se le debe agregar el deber de los 6rganos jurisdiccionales de implementar el
formato de lectura facil a través del cual “el juez se dirija a las partes en lenguaje
coloquial, simple y directo, a fin de facilitarles la comprension del alcance de la

sentencia, asi como los derechos y obligaciones que de ellas emanan”.



2b.- Propuesta de que el proceso de Filiacion, tramite por las reglas del

proceso sumarisimo.

Ya dijimos que la reforma del CPCC debe tender, entre otras cosas, a
buscar una mayor eficiencia del sistema, seguido por la busqueda de celeridad y
descongestion en las oficinas judiciales. Esto implica que la tarea requerida se
cumpla satisfactoriamente, impacto en los puntos criticos del proceso, eliminacion
o reduccion de demoras, simpleza en su implementacion, reduccion de costos del

proceso, todo desde el punto de vista del justiciable.

Es asi que entre los cambios procesales a realizar para un mejor

servicio de justicia, seria un nuevo procedimiento para la accion de filiacion.

En la practica pueden verse procesos de esta naturaleza que tardan
afios en llegar a una sentencia firme y en un gran porcentaje concluyen con una
presuncion de paternidad debido a la constante negativa del demandado a
someterse a la prueba de ADN (art. 579 CCCN), luego de reiteradas maniobras
dilatorias de parte del demandado y su abogado, lo cual produce en el actor
sentimientos de impotencia, teniendo en cuenta que es una persona a la que se le
estaria negando el derecho a la identidad y produciéndose una revictimizacion de
esta persona sometiéndola a procesos eternos, a reiteradas presentaciones que
provocan un desgaste emocional que muchas veces lleva al abandono del

proceso.

La evolucién del tratamiento de la filiacion respecto a los hijos
nacidos fuera del matrimonio ha evolucionado tanto a nivel nacional como

internacional llegandose hasta la equiparacion actual.

Nuestro pais, con la reforma constitucional de 1.994 a través de la
incorporacion del art. 75 inc. 22 de los tratados internacionales asumio la
obligacion de garantizar el emplazamiento filiatorio de su poblacién dictandose una
serie de leyes en consecuencia, como la 23.264 que equipara a los hijos tanto

fuera como dentro del matrimonio; la ley 23.511 que organiza el banco nacional de



datos genéticos que en su art. 4 expresamente prevé la realizacion del examen
genético en los juicios de filiacion y la presuncion contraria al demandado o

renuente.

Por su parte, el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion en su
art. 579 dispone la concrecién de esta prueba de oficio o0 a pedido de parte y que,
ante la imposibilidad de practicarla con las partes, se pueda realizar con los
parientes por naturaleza hasta segundo grado, considerandose la negativa como

indicio grave contra el renuente.

Tal evolucidn en el derecho de fondo no se ve reflejada en el derecho

procesal donde la accion pertinente se tramita por proceso ordinario.

Ante el desarrollo cientifico y tecnoldgico actual, donde la prueba
biolégica de ADN establece con grado de certeza casi absoluta la existencia o
inexistencia del vinculo paterno-filial, continuar sometiendo la dilucidacién de la
cuestion dentro del conocimiento del procedimiento ordinario, con la extension del
debate de los plazos y tramites procesales, implica un dispendio jurisdiccional
innecesario que atenta contra el interés de la comunidad de obtener una solucién
pronta en este tipo de asuntos, que resultan de vital importancia para la estructura

misma de la familia y la sociedad.

La propuesta es aplicar a estas acciones el procedimiento del juicio
sumarisimo previsto en el actual art. 401 Procesal, y en la audiencia prevista en

éste tipo de procesos se disponga la produccion de la prueba de ADN.

Se busca con ésta propuesta, que la persona pueda tener acceso a una

tutela judicial efectiva en un plazo razonable.

Ademas se garantizan la aplicacion de los principios de inmediacion,
economia en su manifestacién de celeridad, concentracién, buena fe, lealtad y

debido proceso legal entre otros.



Conclusioén

Un balance critico del funcionamiento en concreto de nuestro sistema
de justicia resalta el hecho notorio de la insatisfaccion generalizada por los magros

resultados que exhibe.

En términos de los indicadores de la eficiencia —duracion, costo,
calidad y justicia intrinseca de las decisiones— es la percepcién comdn que mas

gue avances ha habido retrocesos.

De ahi la necesidad de emprender el camino de las
transformaciones, precisamente, a fin de brindar respuestas procesales
adecuadas, ciertas, novedosas o recicladas instituciones y técnicas organico-
funcionales y procesales que deben ser consideradas a la hora de imaginar un

nuevo texto del Cédigo Procesal Civil y Comercial.
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