- En la ciudad de San Miguel de Tucumén, a
03 dias del mes de abril del afio 2014, siendo
la hora 17.54, en la Sala de Comisiones de la
H. Legislatura, se reune la Comision Especial
para el Estudio del Cédigo Procesal Penal de
Tucuman.

Sr. Presidente (Caponio).- Buenas tardes.

Gracias por la espera. Me disculpo nuevamente porque la tardanza en el comienzo
ha sido por un imprevisto no deseado. La reunion de hoy tenia como eje principal el tema
de poner al tanto a los miembros de la Comision que no han tenido la oportunidad de

viajar a la Provincia de Santa Fe de los resultados de la visita.

Realmente hemos vuelto muy impresionados y muy ilusionados con lo que hemos
visto en Santa Fe. Después voy a ceder la palabra a los otros miembros de la Comision

que han estado presentes.

Lo que hemos observado realmente ha sido un proceso politico que ha durado
mucho tiempo, que ha empezado en 2006 y que ha concluido con la implementacion del
proceso en el afio 201; proceso politico que comienza el Gobernador Obeid y nos explica
muy bien en una reunion que hemos tenido con el Ministro de Justicia, doctor Lewis, lo
termina aplicando a este plan estratégico de transformaciéon del Poder Judicial un
gobierno socialista. Se ve que han tomado la decision politica de avanzar en una

transformacion de todos los fueros y habian comenzado por el fuero penal.

Todas las normativas que se han aplicado y han trabajado para la modificacién
del sistema procesal no han sido solamente el Cédigo de Procedimientos sino que ellos
avanzan con una ley de implementacion progresiva, la creacion del Centro de Asistencia
Judicial, leyes de transicion entre el nuevo sistema y el viejo sistema, leyes de creacion
del Ministerio Publico de la Acusacion, leyes de creacion del Servicio Publico Provincial
de la Defensa, leyes de organizacion de Tribunales Penales y la ultima norma que estaba
en vigencia a partir del afio 2014, una ley de herramientas donde hacen los Gltimos

ajustes.

Cuando volvemos del viaje, esto ha sido comentado entre los miembros, veiamos
con suma importancia que la tarea de esta Comision no solamente se limite a la
modificaciéon del Codigo Procesal Penal sino que también era importante trabajar, creo
que era eje de esta transformacion, crear el Ministerio Publico de la Acusacion y el

Ministerio Publico de la Defensa.



Ante esta situacion, que era una decision que nosotros veiamos que tenia que
realizarse pedimos una audiencia con miembros de la Corte. Nosotros habiamos tomado
conocimiento de proyectos por parte de la Corte de avanzar en este sentido y los
miembros que habiamos ido a la ciudad de Rosario, y lo invitamos a Francisco a que nos
acompafie, le comunicamos a la Corte la necesidad de avanzar en la reforma total del
sistema y no solamente en la modificacion del Cdodigo Procesal Penal y la necesidad de

que toda esta normativa acomparie la transformacion de este proceso.

Estamos convencidos de eso. Creo que tanto la audiencia publica como el viaje a
Santa Fe nos ha clarificado el proceso hacia donde tenemos que ir, verlo al proceso penal
vigente como lo hemos visto en la Provincia de Santa Fe nos ha aclarado mucho la

situacion a todos.

En la Provincia de Santa Fe ellos mediante la Ley n°® 12.912, que es la ley de
implementacion progresiva toman la decisién politica de no implementar el cddigo por
regiones sino que hacen una implementacion progresiva durante tres etapas por temas. En
la primera etapa entra en vigencia en forma parcial por materia, sobre todo las salidas
alternativas y crean una Direccién Provincial de Control de Asistencia Pospenintencia.
Luego, en una segunda etapa, a partir del afio 2009 crean las nuevas instituciones, este
Ministerio Publico de la Acusacion y el Servicio Publico de la Defensa Penal Provincial.
Ellos toman a la defensa penal como un servicio y organizan con autonomia y autarquia
funcional un gran estudio juridico que esta al servicio de todas las personas que estan
detenidas. Hemos sacado fotos de todos los lugares que hemos visitado, que vamos a

tratar de pasarlas para ilustrarlos, sobre todo a los que no han ido.

Hemos visto como es el sistema de las personas que estan detenidas, dentro de las
dos horas esté presente el Servicio Publico de la Defensa en la comisaria. Ellos dicen que
han avanzado mucho en contra de los apremios. Dentro de las 24 horas esta con audiencia
frente al Juez de Instruccion lo que viene a ser en la Provincia de Tucuméan y con una
Fiscalia que trabaja a destajo para realizar las audiencias imputativas oralmente y en esa
audiencia; o sea en un plazo de 24 horas. Realmente es un sistema que tiene mucha
dinamica, hemos visto como funciona el Colegio de Fiscales, es una cuestion novedosa
donde los fiscales no estan agrupados por turno sino que tiene un sistema de turnos diario,
donde hay un fiscal titular y un fiscal adjunto trabajando coordinadamente y estan
separados por areas, una de las cuales, es un sector de Homicidios, Fiscalia de Violencia

Doméstica y Cuestiones de Genero, otra fiscalia que atiende los casos de NN. Realmente



la division por tematica y otras fiscalias de delitos complejos vy la de Métodos

Alternativos de Resolucion de Conflictos.

Se puede apreciar como es el trabajo con expediente desinformalizado. Lo
repetiamos siempre, es dificil de imaginarselo, porque desaparece el expediente; justo
habia una foto que nos habian mandado ellos, una fiscalia, como es la nuestra, con todos
los expedientes y después, de repente, uno ve oficinas como las del banco donde no hay
ningun expediente y sin embargo los fiscales trabajan perfectamente. La otra que es la
Oficina de Gestidn Administrativa, es la que coordina toda la tarea del Colegio de
Fiscales con el Servicio Provincial de la Defensa y con el Colegio de Jueces, que
realmente toda la tarea administrativa la descargan en esta oficina y tanto el fiscal como el
defensor como el juez se limitan solamente a trabajar en su actividad especifica, se
olvidan completamente de la cédula, de la notificacién, de la guarda de las pruebas, no

tiene ninguna tarea administrativa a su cargo, solamente cuestiones juridicas.

Creo que el éxito que han tenido ellos, al principio han tenido muchos
inconvenientes que han ido zanjando con el tiempo, la implementacion del Codigo de
Procedimientos tienen al final una demora de dos afos y en esta mora que tienen por
presentaciones judiciales, por cuestiones administrativas de los mismos miembros del
Poder Judicial, lleva a que todas las personas que estaban designadas para el nuevo
procedimiento penal solamente se capaciten durante dos afios. Y nosotros hemos notado
la calidad del ejercicio de la profesion, tanto de los fiscales, como del defensor y como el
juez en la audiencia que hemos estado presentes, que se trataba de un robo calificado en
banda, donde se imputaban seis hechos a la persona, donde se ha resuelto prision

preventiva y nulidades en una horay media.

Realmente, nosotros sacabamos el célculo con Analia que este tipo de casos en la
Provincia de Tucuman mas de un mes y ellos en 24 horas de que las han detenido a las
personas, dentro de las 24 horas que se logro la audiencia, ya estaba resuelta la prision
preventiva sobre dos hechos con plazo de 60 dias, donde el Fiscal tenia que seguir
produciendo pruebas para la audiencia de elevacion a juicio. Ellos estimaban que ese tipo
de casos en menos de un afio tenian que estar resueltos, cuando nosotros —
aproximadamente- nos puede llevar entre tres a cinco afios un caso de esa naturaleza.
Creo que el eje del sistema es la desinformalizacidn del expediente y la capacitacion de

todos los actores.



Hemos vuelto con mucho entusiasmo de este viaje y creemos que es algo posible,
que ha sido el click que hemos sentido todos los miembros de la Comisién en el sentido

de que a esto en Tucuman lo podemos hacer.

Rosario es una ciudad que tiene una conflictividad delictual mucho mas grande que
la Provincia de Tucuman, hemos visto que la cantidad de salas de audiencias que ellos
tienen en vigencia actualmente son nueve, nosotros tenemos seis. L0OS recursos
tecnologicos que han invertido para adecuar las salas de audiencias si bien son
importantes no es algo inalcanzable. Todas las resoluciones que toma el juez son orales,
se entrega el acta de la celebracion de la audiencia con la parte resolutiva, es lo Unico que

se les da a las partes y el CD grabado con la audiencia.

Sr. Vargas Aignasse.- ;Cuanto es el presupuesto que tienen?

Sr. Presidente (Caponio).- Las salas de audiencias les costasron en diciembre del afio

pasado $ 290.000 cada una, y la han hecho en cinco meses.

Sr. Vargas Aigansse.- ¢(Qué presupuesto tiene el Poder Judicial en relacién al

presupuesto nuestro?

Sr. Presidente (Caponio).- Era similar al nuestro; era menor. Hemos estado en una
reunion, ellos tienen un Secretario de Gobierno del Poder Judicial, que es el que

administra todos los recursos y el presupuesto de ellos es menor.

Sr. Gonzélez Navarro.- Me gustaria que sobre todo hablen los fiscales, los defensores y

los camaristas que nos han acompafiado pero también quiero dar mi opinion general.

Me parece que de lo que se trata es de un cambio de mentalidad muy fuerte, que es

el transito a la oralidad, que significa realmente una mejora sustancial en cuanto a -como
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decia el sefior Presidente Caponio- celeridad en los tramites, transparencia y en cuanto a

confiabilidad de la sociedad en su conjunto, que me parece que es importante.

Sr. Presidente (Caponio).- Ellos lo han logrado.

Sin duda creo que ningun sistema penal soluciona lo que se conoce como
problemas de seguridad porque son cuestiones absolutamente distintas. Pero me parece
que es muy importante avanzar sobre esto porque genera una seguridad juridica muy
diferente y una confianza en el ciudadano muy distinta. Pero para eso hay que prepararse,
obviamente, como decia el sefior Presidente Caponio que a ellos les llevo seis afios de

implementacion...

Sr. Presidente (Caponio).- Ocho afios en total.

Sr. Gonzalez Navarro.- Claro, entre idas y venidas.

Pero lo fundamental -que creo que hay que destacar- es que se ha concebido como
una politica de Estado, por eso ha trascendido gobiernos de distintos signos politicos.
Todas las leyes por las cuales se aprobaron, digamos, tanto las modificaciones al Codigo
como las leyes de implementacion y las leyes instrumentales, han sido adoptadas por

unanimidad de los cuerpos.

Entonces, en ese sentido nos estan dando de algiin modo un ejemplo de que cuando
se quiere construir algo que tiene una trascendencia en el tiempo y un disefio democratico

en la Justicia, me parece que es muy valioso como ejemplo.

Me gustaria que los que hemos visto, los miembros del Poder Judicial que nos han
acompafiado den su apreciacion concreta acerca de como funciona cada cosa,

fundamentalmente el servicio publico de defensa y las fiscalias. Hemos tenido la
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oportunidad de conversar con camaristas, con jueces y con los miembros de la Corte y

ademas -como decia el sefor Presidente- con el Ministro de Justicia de la Provincia.

Sr. Presidente (Caponio).- Cuando tratamos el Reglamento y lo votamos, habiamos
dicho que este Codigo tiene que salir con el acuerdo de todos los miembros de la
Comisién, asi nacié una resolucién del Cuerpo al tomar conocimiento de un probable
proyecto y por eso habiamos pedido esa audiencia con la Corte, porgue creiamos que era
necesario que los poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo, mas los colegios de abogados
participen y haya unidad en cuanto a todas las normas que haya que sancionar. Y sabemos
que Vva a haber un debate legislativo en su momento, cuando se trate la aprobacion de la
norma, y ojala sigamos el ejemplo de Santa Fe, donde toda la oposicién ha votado
favorablemente, que ha sido unanime y no ha habido ningun partido politico que haya

votado en disidencia.

Me he tomado el atrevimiento, en el dia de la fecha, de invitarlos para que
participen de estas reuniones a los representantes de Fuerza Republicana y Democracia
Cristiana, al Unico que no he tenido posibilidad de hacerlo fue al Legislador Colombres
Garmendia, representante del PRO y esta el Legislador Garcia, en representacion del
Radicalismo porque creo que es necesario que participen todos, porque es una norma
donde quien se beneficia no son los actores del sistema, sino la sociedad en su conjunto.
Asi que ojala logremos esa madurez y podamos obtener una norma que sea la mas

conveniente para la Provincia.

Sr. Garcia Posse.- Les voy a pedir disculpas a todos los presentes porque tenemos una

reunion en el Colegio y nos tenemos que retirar.

También queria decirles que es inevitable, después de hablar con ustedes, que uno
no se contagie del entusiasmo que han traido de Santa Fe. En realidad, tal vez haya una

segunda oportunidad para los que no hemos podido ir, pero antes de retirarnos queremos
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ratificar el compromiso del Colegio, no solo con la reforma sino con la orientacion que se
va perfilando y que le vamos dando entre todos, y el reconocimiento a la tarea del
Presidente, que creemos que esta haciendo un esfuerzo muy importante para llevar esto

adelante.

Les pedimos de nuevo disculpas, pero tenemos un compromiso que no lo podemos

postergar.

Sr. Presidente (Caponio).- Antes que se retiren les queria informar que, si bien estan
conformadas las subcomisiones para la redaccion, donde el doctor Caramuti estaria al
frente de la que trata Plenario, el doctor Albo en Apelaciones y la doctora Adriana en
Investigacion Penal Preparatoria, ya queremos hacer un trabajo diario para la redaccion.
La doctora Castillo se va a instalar en la Legislatura a trabajar diariamente. La idea es
que le vayamos dando forma, siempre tomando como eje el de la Provincia de Santa Fe,
donde fuimos y volvimos convencidos, por la dimension, complejidad y similitud de la
ciudad de Rosario con la Provincia de Tucuman, que es el eje que tenemos que seguir y
bienvenidos los aportes que hagan todos los miembros de la Comisién. Una vez que
vayamos definiendo capitulos o etapas del proceso, la Comision en pleno se volvera a
reunir para ir debatiendo y sobre todo, que el trabajo que se vaya haciendo sea
informado en forma permanente a los miembros de la Comision. La dindmica de trabajo

a partir del dia lunes va a ser diaria.

Sr. Jogna Prat.- Seria oportuno si nos podrian circularizar el codigo de la Provincia de
Santa Fe y todas las leyes que se han dictado para la implementacion de este nuevo

sistema, asi lo podamos ver y definir en qué contribuir.

Sr. Presidente (Caponio).- Nos falta el codigo, tenemos todo el material y lo vamos a

circularizar el dia lunes.



Sr. Jogna Prat.- Con respecto al tema de la motivacion, no termino de entender si es que
en el momento que se dicta la sentencia, queda el CD, es la motivacion del debate, pero a
su vez ¢la motivacion del juez se oraliza?, ;en ese mismo momento, da los motivos y

dicta la sentencia?

Sr. Presidente (Caponio).- Es un interlocutor.

Sr. Caramuti.- La decision interlocutoria, que le [lamamos nosotros ahora, habria que ver
si esa terminologia se va a mantener o no, es motivada verbalmente, solo que no se vuelca
por escrito esa motivacion, sino que queda registrada, todas las audiencias se graban y
filman integramente. De manera que el juez, en el mismo acto de la audiencia, -puede ser
inmediatamente o tomandose unos minutos para analizar la cuestion y tomar la decision-,
no solo decide sino que expresa los fundamentos. Todo eso queda registrado, tanto el
desarrollo de la audiencia como los fundamentos que ahi se expresan y solamente se
escrituraliza en ese momento un acta donde consta el dia de la audiencia, quiénes
comparecieron y la parte resolutiva o dispositiva de la decision. Y si las partes quieren
recurrir tienen el soporte informatico a su disposicion, o lo pueden obtener a través de un
pen drive para poder fundamentar a su vez su apelacion y, eso, a su vez, va a ser analizado
por el Tribunal de Apelacidn, que va a contar también con ese registro informatico y con

la exposicidn de las partes al agraviarse.

En la sentencia del juicio, obviamente, nosotros no vimos ninguna, Vimos
sentencias de audiencias preliminares, en este caso audiencia imputativa y prision
preventiva, en el juicio si existe la obligacion de fundamentar por escrito la sentencia,
para lo cual hay un plazo, aunque ese plazo es mas breve que el que tenemos en nuestro
sistema, que es de 10 dias héabiles, tiene la compensacion, la contracara de que el juez o el
tribunal esta liberado de toda la carga administrativa y ademas, hay un sistema de

organizacion, de gestion de audiencia, que va a hacer que ese juez o ese tribunal que debe



redactar los fundamentos escritos de la sentencia no va a participar de ninguna audiencia

hasta que no venza ese plazo de fundamentacion.

De manera que el requisito de fundamentacion de la sentencia se cumple
rigurosamente, tanto para una interlocutoria de un modo mas breve y verbal, como para la

sentencia de fondo.

Sra. Castillo de Ayusa.- Lo que pasa es que a veces cuando hablamos de un proceso
rapido y en audiencias orales, estamos pensando que nada de esto esta legislado y que
queda al azar. No es asi, ho nos vamos a encontrar con un Codigo de 10 o 15 articulos,
para nada, hay capitulos de nuestra Ley Procesal que son fundamentales en toda ley por
muy moderna que sea y a qué me estoy refiriendo. Nosotros tenemos un capitulo que
habla de los actos procesales en cuanto al tiempo, modo y lugar de celebrarse. Ese
capitulo si va a ser reformado en lo que signifique cambiar lo escrito por lo oral, pero
luego, en cuanto a los requisitos de forma, en cuanto a los requisitos de lugar no va a
sufrir un cambio radical, de alli es que vamos a seguir legislando sobre lo que son hoy las
sentencias interlocutorias, que tendran otro nombre y la sentencia definitiva en cuanto a
las exigencias de su motivacién porque no nos podemos apartar tanto de la Constitucion
de la Provincia, como de la Constitucion Nacional, que exigen que los jueces resuelvan

motivadamente y que conste en su fundamento.

Quizas lo que va a cambiar si, es que esa sentencia y sus considerandos va a estar
en el acta por escrito, podra cambiar este formato tradicional que tenemos de la sentencia
y a la vez el soporte, esto sera en video, serd la grabacion, etcétera, pero siempre el
soporte que contenga el acto jurisdiccional va a estar a disposicion de las partes. Esto con
respecto al acto procesal y lo mismo con respecto a las partes, de igual manera a actos
procesales que son estructurales del proceso, que podra cambiar —repito- la modalidad de
la celebracion del acto, pero el acto debe seguir manteniéndoselo en la sustanciacion de

€S€ Proceso.



Sr. Albo.- Quiero agregar una sola cosa: el hecho de que la audiencia sea breve y por ahi
que la resolucion sea verbal, en primer lugar, si tiene un recaudo, que es una mayor
agilidad y capacitacion en los gestores del proceso, en el sentido de que tienen que
focalizar puntualmente el objeto de la decision o de la materia en litigio y la capacidad de

alguna respuesta adecuada inmediatamente.

Pero el hecho de que sea oral, no creo que sea que trasunte en una deficiencia de
fundamentacion. ¢;Por qué? Porque es ventajoso en haber tomado una resolucion
oralmente y el déficit que a veces le podemos encontrar es una resolucion escrita es que
lleva -quizas- mas tiempo de elaboracion. No necesariamente implica que una va a ser
méas fundada que la otra. La ventaja que presenta la oralidad es que focaliza el
fundamento de la resolucion en la cuestion litigiosa exclusivamente; en el hecho y en el

derecho aplicable.

Todo lo que normalmente contenemos en el escrito, como la resulta y todo lo
demas, no es necesario porque ya estd contenido en la oralidad, en la oralizacion de la

audiencia y ya quedo registrado en el soporte informatico.

Nos tocd un juez que tenia una muy buena capacitacion en direccion de audiencias
y en resolucion de litigiosidad oral. ¢Qué hizo el juez al momento de resolver? Dijo:
“Serior Fiscal, o sea lo que usted pide es esto: a), b) y d); y sefior defensor, usted dijo a),
b), ¢) y d), delimito el objeto de la litis de una manera clarisima, expresa y publica y pudo

contestar a) esto, a b) esto, y a c) esto”.

Entonces, no necesariamente una resolucion escrita, elaborada en mas tiempo,
tiene o contiene una mayor calidad en la fundamentacidén, mas hoy en dia con los medios
informaticos, muchas veces las resoluciones se limitan a cortar y pegar y a la acumulacion

de doctrinas innecesarias o de jurisprudencia. Entonces, sin focalizar en el objeto de la
10



litis, en este caso -en diez minutos- el juez focalizé el objeto a decidir y lo decidid

fundadamente.

Es decir, todo depende de las capacidades de los gestores del sistema para
determinar o delimitar las cuestiones en litigo y darle una respuesta inmediata. Reitero:

no necesariamente lo escrito y lo prolongado redunda en una mejor fundamentacion.

Sr. Caramuti.- Las respuestas a los pedidos han sido fundamentadas.

Sr. Albo.- Pocas veces en una sentencia escrita se dio tanta precision en la delimitacion

del objeto a decidir y en la decision. La capacitacion tiene mucho que ver.

Sr. Presidente (Caponio).- Vamos a pedir que nos envien el cd, porque no pudimos abrir

el que trajimos.

Sr. Vargas Aignasse.- El punto que estamos debatiendo es bueno, porque ademas los
jueces van tener que prepararse y mucho, comprometerse con el expediente de otra

manera. Esto le da una enorme calidad a la Justicia, creo que este hecho es muy bueno.

También me parece muy bueno que la doctora Analia Castillo de Ayusa esté al
frente de lo que es la tarea del armado, no tenemos mucho tiempo ni la experiencia que

puede tener ella.

Por tal motivo, me parece muy bueno que los doctores, en cada area, empecemos a
darle forma; ademas tienen la experiencia y el conocimiento de estar adentro porque sin

duda vamos por un buen camino.

Creo que esto no debe tener mayores diferencias politicas, estamos hablando de

algo que no tiene nada que ver con la politica.
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Bueno, el tema es ir sumando y dejar una inquietud que tiene que ver con el tema
penitenciario, que no es menor, porque esto va a dar una agilidad importante y tenemos
que estar preparados desde el Estado para sostener esa fluidez. Me parece muy importante
esta reforma de ir por supuesto con los juzgados de instruccidn de sentencia porque creo
que ademas desde este lado, de la politica desde esos juzgados de instruccion de sentencia
si se pueden proponer politicas en materia de seguridad que realmente ayuden a incluir, a
recuperar a ese preso que sale y a cuidar que no vuelva a reincidir. En algn momento le
hemos llevado al Gobernador ideas concretas y programas, pero si no tenemos juzgados
de instruccion de sentencias, eso no tiene viabilidad. Asi que dejo eso como una

inquietud para que lo tengamos presente porque no es un tema menor.

Sr. Albo.- Tiene que ser un poco mas amplio porque no solo van a ser los juzgados de
instruccion de sentencia, sino juzgados u organismos fijadores de las salidas alternativas

que van a cumplir la funcion del control de las leyes.

Sr. Presidente (Caponio).- Doctor Albo, por favor cuente lo de la chica esa en Santa Fe.

Sr. Albo.- Me enteré de esto porque era en un subsuelo y como soy claustrofébico no me
sentia bien. Asi que me fui a donde podia respirar y estaba una chica trabajando en la
Defensoria y me acerqué a conversar con ella. Era una defensora adjunta, le pregunto qué
tareas desempefiaba y responde. Me responde: “nosotros tenemos como un estudio
juridico, pero yo..., tenia una computadora con Excel abierto, una nomina y muchos
datos en cada uno de los campos” esta persona era una defensora asignada exclusivamente
a controlar las condiciones de detencidn de todas las personas gque se encontraban en ese
momento bajo la Defensoria Oficial y el cumplimiento de los plazos procesales de todas
las fiscalias y de sus propios comparieros que llevaban a adelante los casos. O sea, de
monitorear la actividad de los demas defensores. Ella era la responsable de que no tengan
ningn vencimiento o que no se produzca ninguna afectacion en plazo a ninguno de los

imputados que defendian y también de visitar todos los lugares de detencion y ver las
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condiciones en que estan. Ella no litigaba, no tenia juicios ni nada, sino que
exclusivamente monitoreaba a sus compafieros y controlaba las situaciones de detencién.
O sea, que esa division funcional que hay en el Ministerio Publico Fiscal, como en el
Servicio Provincial Publico de la Defensa es muy importante porque son sistemas de

controles reciprocos.

Sr. Presidente (Caponio).- No sélo el juez de sentencia, sino que la defensa también.

Sr. Molina.- Quiero ampliar este tema: a mi me sorprendid muchisimo, sobre todo,
porque como defensor oficial ya estoy hace muchos afios en el Poder Judicial. Los otros
dias tuve una charla cuando vino una Defensora General de la Nacion y ella decia que los
defensores oficiales son el ultimo orejon del tarro, cierto es. Entonces, (qué pasa?
Justamente, en Santa Fe el Servicio Publico de Defensa y el Ministerio Pablico de la
Acusacion dependian del Procurador de toda la Provincia. (Qué ocurre? No puede
funcionar fiscales y defensores dependiendo de la misma cabeza, por eso se crea,
fundamentalmente, tanto el Ministerio pablico de la Acusacién como el Ministerio
Publico de la Defensa. (Qué hace eso? Hace que un defensor, hay un defensor que se
Ilama defensor provincial y el Ministerio de la Acusacion, que se llama fiscal general,
tienen un cierto poder y hay una estructura que tiene autarquia financiera, manejan toda
una estructura y es el jefe el que maneja toda la estructura de la defensa. Esa defensa va a
permitir que haya una igualdad de armas, cosa que actualmente no ocurre. Aca en
Tucuméan en la Investigacion Penal Preparatoria, lamentablemente nosotros, los
defensores, ante un planteo que queremos hacer el fiscal nos diga “no a lugar”, o sea hay
una nulidad, el proceso no se lleva a cabo en forma rapida. Esta audiencia oral que hemos
vivido realmente ha sido impresionante porque la imputacion que se hace en ese mismo
acto -eran 3 delitos distintos- queda en robo simple- esa persona conversaba con el
defensor, como dijo recién el doctor Caponio, que va a la comisaria en el acto y toma
contacto con el preso; en ese momento podria haber ocurrido que converse con el

defensor y diga “sefior defensor, queremos hacer ya mismo un juicio abreviado®, acé se
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termina todo. Esa audiencia de imputacién va a ser un legajo que es formalizado, que lo
puede leer el defensor porque tiene acceso y en ese acto se termina el juicio. En mi
experiencia nosotros hacemos los juicios penales abreviados y todos deben saber acé lo
que es la etapa del 372 , que es el momento de la prueba. O en la misma audiencia, 24

horas antes estamos haciendo juicio oral, es una verglienza, estamos perdiendo tiempo.

Eso es lo que queria agregar.

Sr. Fara.-¢Han tenido contacto con alguien de la Defensa Privada? Si se trabaja bien con

la defensa privada.

Sr. Presidente (Caponio).- Cuando estabamos con los Fiscales hemos tenido la
oportunidad de conocer a unos de los abogados de “Los Monos”. Amablemente hemos
empezado a hacer una serie de preguntas y también estdn contentos con la nueva

implementacion porque es otro ejercicio de la profesion completamente distinto.

La verdad es que la principal preocupacion que hemos tenido y por lo que hemos
preguntado sobre todo, era sobre el trato que tienen con el detenido. La policia no
notifica, la que notifica es la Oficina de Gestion Administrativa. El tema es como llega el
abogado privado a tener contacto con su cliente. Y lo que me dice el Servicio Publico de

la Defensa es que ellos le facilitan al detenido el contacto con el abogado particular.

Son una serie de normas en el ejercicio donde ellos facilitan y dentro de las 24
horas. O sea que es no es que estd 48 horas y recién toma contacto con el abogado

defensor.

Son cuestiones que a nosotros nos han preocupado, lo hemos puesto al tanto a
“Pancho” en nombre del Colegio de Abogados y se ha comprometido a tener contacto con

el Colegio de Abogados de Santa Fe para ver cuales son los reclamos que estan haciendo
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en estos momentos a dos meses de vigencia los abogados en particular, porque nosotros

también tenemos la inquietud.

Sr. Farhat.- Queria hacer un pequefio aporte y la pregunta seria: ;cémo fue la evolucion?
Porque tal vez nosotros tengamos la experiencia que hemos vivido de ocho afios de
puesta en practica, pero en oportunidad de haber conversado con la gente del Servicio
Publico de la Defensa y con el Ministerio Fiscal nos contaban que ellos fueron ajustando,
porque sucedio que al principio llegaron los defensores publicos primero a tener contacto
con cualquier persona que se encontraba detenida o demorada y se suscitaron algunos
inconvenientes con los abogados particulares y en el didlogo abierto y superador para que
este sistema pueda funcionar lo fueron resolviendo y desde ahi es que el Servicio Publico
de la Defensa pone en conocimiento y ellos mismos notifican al abogado y le preguntan
quién es su abogado particular, lo llaman y lo que estan observando -y este es un dato
importante- es que los abogados privados no estan queriendo participar mucha en las

audiencias todavia, que hay como una reticencia. Esos son datos bastante interesantes.

Sr. Presidente (Caponio).- Lo que plantea Garcia Posse en Audiencia con la Corte es
que tenemos que avanzar mucho en la capacitacion de los actores que la capacitacion que

se dé a los miembros del Poder Judicial sea la misma que se les dé a los abogados.

Sr. Farhat.- Si, porque nosotros veiamos que, por ejemplo, en Concepcidn hay pocos
defensores, en realidad hay dos y ahora esta trabajando una porque la otra esta de licencia.
El tema es que no va a dar abasto si es que no se capacitan los defensores privados, no se

va a poder.

Sr. Albo.- Hay una competencia desleal de la defensa publica respecto de la privada. En
primer lugar, alla estd todo informatizado, todo se hace via e-mail, las citaciones, las
comunicaciones, etcétera, y también los abogados particulares forman parte de eso en el
sistema. Entonces, inmediatamente de producida la detencion, si esa persona tiene un
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abogado particular, le llega el e-mail o se le comunica por teléfono o inmediatamente

cuando lo conocen en el Ministerio Pablico a la defensa; eso en primer lugar

En segundo lugar, cuando va el Defensor Oficial lo primero que le pregunta es si
tiene un abogado particular, en cuyo caso lo llama, €l se encarga de avisarle al abogado
particular; o sea, no asume inmediatamente en desmedro del abogado particular. Y, en
tercer lugar, si la persona no es pobre paga honorarios al servicio publico de la defensa,
que va a un fondo perteneciente al Servicio Publico de la Defensa. O sea, que tampoco es
que solamente la defensa es gratuita cuando la persona no tiene medios para pagar, sino
que quien tenga los medios para pagar tiene la opcién o prefiera generalmente a un

abogado particular.

Sra. Castillo de Ayusa.- Insisto en los principios del proceso.

Ustedes saben bien que nosotros tenemos legislado como principio el abogado de
confianza, el abogado particular; eso no va a cambiar aun con el nuevo Cddigo. De
manera tal que aca lo que se busca es que este imputado esté inmediatamente con su
defensor. Si en el momento de su aprehension o en su caso de la comparecencia a la
audiencia no cuenta con un defensor particular, sera asistido por el defensor oficial
porque, desde luego, no puede estar sin defensor. Pero inmediatamente nombra su
abogado particular cesa el defensor oficial, porque el principio es la actuacion del
defensor particular como ocurre ahora; la actuacion del defensor oficial es subsidiaria a la

designacion del particular.

En ese sentido, creo que el ejercicio de la defensa particular no debe temer por dos
razones: primero, porque asi venimos trabajando y, segundo, porque desde luego la
defensa oficial no va a ser suficiente en cuanto al nimero que vamos a tener de defensores

oficiales con el nimero de abogados particulares.
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Y, por otro lado, creo que alli ustedes, que ejercen la defensa particular, deben
entrar ya en conversacion con el colegio de abogados. Porque la ley n° 5480, del ejercicio
de la Profesion de Abogado, prevé que se confeccione una lista de defensores particulares
que estan para la defensa particular. Entonces, esto también exige todo un movimiento

por parte de ustedes.

Lo que si un poco les quiero decir al resto de los miembros de la Comision es que
esta visita ha resultado satisfactoria en el sentido de que hemos podido ratificar, primero,
la necesidad del cambio del sistema en la Provincia, que ha sido el punto niUmero uno de
discusion en la primera reunién; y, segundo, que esta comision esta bien orientada en

cuanto a la metodologia de trabajo.

En otras de las reuniones quedamos en claro en que necesitabamos trabajar sobre la
norma, sobre la organizacién del fuero Penal y sobre la capacitacion de sus operadores,
tanto en lo jurisdiccional como en el Ministerio Publico y en la defensa particular,

incluyéndola dentro de la defensa oficial.

Entonces, creo que es bueno para la Comision haber ratificado, que no es otra cosa
que recoger las inquietudes de la primera audiencia, cuando aca se habia planteado el
problema del Ministerio Pablico en cuanto a su organizacién en la Provincia, y a este
sistema que en este momento no es ni transparente ni rapido, que son creo yo los dos

objetivos mas valiosos de este sistema en cuanto a su implementacion.

Sr. Presidente (Caponio).- Tiene la palabra el doctor Sanchez.

Sr. Sanchez.- Gracias.

La organizacion del Ministerio Publico varia sustancialmente. Se deja la
organizacion tradicional de unidades tipo celdas, de la organizacion de los juzgados de

Instruccion, de los viejos juzgados, por el sistema que también esta previsto en el plan
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piloto que ha sido implementado en Concepcion, por la idea de la Fiscalia como una
unidad que tiene a su vez areas 0 sectores especializados para tramitar determinadas
funciones. Ahi estaban organizadas, basicamente, una serie de unidades que tenian que
ver con la recepcién de denuncias, con la clasificacion y derivacion de los casos, esto
estaba informatizado y permitia a su vez que luego los casos sean derivados a unidades

especializadas, donde fiscales enfocaban especificamente sobre determinadas materias.

Habia un area donde trabajaban en accidentes de transito, los delitos culposos,
lesiones y homicidios culposos; en otra seccién se habia organizado un equipo de trabajo
para homicidios, tomando en cuenta que en la ciudad de Rosario uno de los delitos que
mayor problemas les significa es la tasa de homicidios que existe, que es bastante alta;
habia una organizacion de fiscales para tratar los temas de delitos econdémicos y delitos
complejos, dentro de los cuales quedaban comprendidos delitos contra la Administracion
Plblica; habia otra area en la que trabajaban delitos contra la integridad sexual. La
caracteristica de este sistema es que es flexible. Estas organizaciones especializadas que
se preven dentro de la estructura de la fiscalia, no necesariamente se aplican de la misma
manera en las otras fiscalias regionales a lo largo de la Provincia, atendiendo al tipo de
criminalidad local o regional, donde cada fiscalia decide cémo organiza y estructura estas

unidades funcionales de trabajo.

En Rosario, por la cantidad de poblacion vy el tipo de criminalidad, se hace
necesario contar con este tipo de organizacion. Pero en las otras regiones de la Provincia
se puede simplificar esa organizacion, e incluso se pueden llegar a unir dos equipos de
trabajos de fiscales que estan previstas en forma separada en Rosario, se lo puede
simplificar y unir; primero, por cuestiones de personal con el que se cuenta y, segundo,

por el namero de delitos que hay al respecto.

La caracteristica del sistema, basicamente, es que es flexible en cuanto a la

organizacion interna de las unidades especializadas de fiscales; eso lo decide como parte
18



de la politica criminal que propone el fiscal regional en su plan de politica criminal al
momento que es seleccionado como fiscal regional; dura seis afios a cargo de la gestion
de esa Fiscalia y a los seis afios se produce la renovacion de esa designacion. Y la forma
de ser seleccionado es por un plan de politica criminal en el que propone una forma de
organizacion de la Fiscalia para enfocarse en el trabajo que demanda el tipo de

criminalidad local; es una forma de respuesta directa al tipo de criminalidad de la region.

Eso es importante, con lo cual es una forma de responder a esta cuestion de la
inseguridad, no se trata de tener unidades de fiscales trabajando en delitos que no tienen
mayor incidencia en la criminalidad general, sino que se trata especificamente de generar
unidades de fiscales para trabajar con los delitos que mas interesan. Obviamente, que
estan previstas unidades de fiscales que trabajan con las salidas alternativas y hay
unidades a su vez, unidades administrativas, que le dan soporte al trabajo de los fiscales y
que hacen un trabajo de control y seguimiento de las medidas alternativas, de la misma
manera que lo hace la Oficina de Medidas Alternativas y Sustitutivas a las Penas de
Prision que se llama OMA, y que es una oficina que trabaja al igual que la OGA, dando

soporte al trabajo de los jueces.

Los fiscales tiene una estructura administrativa de soporte que cumple esa funcion
a los fines de la informacién que los fiscales requieren cuando van a ir a las audiencias y
también tienen el soporte para llevar a cabo las notificaciones a las personas que desean
entrevistar como posibles testigos o0 para remitir o librar comunicaciones u oficios, 0
comunicaciones electrénicas a las instituciones a las que les van a solicitar algin tipo de

aporte que les va a servir luego como prueba en el juicio.

Sr. Fara.- ¢Qué capacitacion de trabajo tiene la Policia en este tema?

Sr. Sanchez.- La Policia ha recibido capacitacion. En este momento estaban capacitando

un cuerpo especial de la Policia para darles las caracteristicas de investigadores al estilo
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del FBI, no sé si lo han comentado ellos, pero me he podido anoticiar que ellos han
tenido un convenio con el FBI para llevar investigadores a la Provincia, expertos,
obviamente que son capacitadores en investigacion para generar un cuerpo especial de
investigadores que iba a trabajar directamente con el cuerpo de fiscales. No estd creada
una Policia Judicial, estan trabajando con la estructura policial tal cual como esta, solo
que iban a especializar a un grupo de la Policia provincial para cumplir esta funcion de
investigadores a cargo, funcionalmente, no escalafonaria ni estructuralmente de los

fiscales, sino funcionalmente dependiendo de los fiscales.

Hay algo que no se tratd o no averiguamos nosotros en la Fiscalia, pero que si esta
previsto, y es que en la Fiscalia, en el plan piloto, estaba prevista la figura del
investigador de la Fiscalia. Es algo que no vi en Rosario que esté previsto, pero en
realidad tiene que ver con el trabajo que llevan a cabo uno o dos empleados, que se
especializan en la recoleccion de informacion, que especificamente el fiscal le
encomienda, no tiene que ver con el investigador policial ni tiene que ver con el instructor
que actualmente existe, es una figura intermedia, que también tiene que ser capacitado

especialmente para eso.

Sra. Castillo de Ayusa.- Creo que el Fiscal puede tener dos o tres asistentes.

Sr. Sdnchez.- Asi estaba previsto en el plan piloto, que un grupo de empleados, con algln
tipo de experiencia especial y alguna capacitacion extra que pudiera darse a su vez,
cumplan esta funcion de investigadores, que son los que van recopilando la informacién

dentro del caso y dentro de cada carpeta o legajo judicial.

Para mi lo interesante del tema -como lo dijera en la audiencia con la Corte-, era
una cuestion de escala, 1o que méas nos preocupaba, si el sistema que habiamos visto en
provincias que tenian una pequefia poblacion o una pequefia tasa de delincuencia podia

trasladarse a una provincia como esta, con la poblacién y con la criminalidad que tenemos
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en esta Provincia. Y en Rosario era la mejor forma de medirla, Rosario supera
ampliamente la tasa de criminalidad y tiene practicamente la misma poblacién que toda la
Provincia de Tucuman, me refiero a Rosario y las ciudades que integran la
circunscripcién judicial. Y la verdad que los resultados que se han visto son muy
alentadores, muy positivos y, basicamente, las caracteristicas del sistema se repiten en
todas las circunscripciones. Hay matices, hay formas, hay modos, es cierto que a ellos les
ha llevado 8 afios llevar a cabo este proceso de implementacion, pero ahi hay que
reconocer que los santafecinos estdn pasando de un sistema inquisitivo a un sistema
acusatorio adversarial, estan saltando directamente ya a un sistema —practicamente- de

tercera generacion, porgque también estan previendo la posibilidad del juicio por jurado.

Sr. Presidente (Caponio).- Ellos lo han legislado, pero no lo han implementado.

Sr. Sanchez.- En cambio nosotros tenemos la experiencia de mas de 20 afios con un
sistema acusatorio, formal, es cierto, pero con la experiencia de fiscales investigando, con
una relacion de fiscalias hacia policias ya establecida, cosa que no tienen los de Santa Fe,
por lo cual podemos confiar que algunos pasos, que a ellos les va a tomar un tiempo
lograr concretar en la practica, nosotros lo vamos a superar mas rapidamente, la

experiencia nuestra es a favor en ese sentido.

Sr. Farhat.- También me preguntaba el doctor Angel Fara, qué pasaba con todas las
causas que se estaban tramitando, creo que es algo importante también contarle a los
legisladores y a quienes no pudieron asistir, todo el proceso de transicion, de como se
previo que tanto empleados, jueces y secretarios hagan una opcion para mantenerse en el
viejo sistema y quienes hacian la opcion de pasar al nuevo sistema, se podian incorporar a
todo lo que dio movimiento el 10 de febrero con este nuevo cddigo en Santa Fe,
previendo todo un sistema de conclusion de causas que iban a seguir en la oOrbita del
sistema anterior que tenian ellos en vigencia. Esto es importante, porque no tan solo fue

de expediente, sino también de personal del Poder Judicial, porque bien lo remarcaba la
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doctora Ayusa, que es un cambio de paradigma y de cultura, en donde el funcionario que

se sentia mas a gusto con el nuevo sistema o con el anterior y podia elegir la opcion.

Sr. Sanchez.- Un dato importante es que el nuevo sistema arranca con carga de trabajo
cero, carga cero; todo lo que es viejo sistema y sistema residual queda a cargo de un
grupo de magistrados, de fiscales y defensores que trabajan exclusivamente con el sistema
residual hasta su conclusion; existe todo un sistema conclusivo previsto, hay plazos y hay
controles periddicos sobre la conclusion de esas causas, como asi también la posibilidad
de aplicar algunas salidas alternativas para ir simplificando el procesamiento de esos

Casos.

El sistema nuevo arranca con carga cero, porque justamente uno de los objetivos
del nuevo sistema es combatir el colapso que tiene el sistema por la sobrecarga. Entonces,

no podriamos arrancar bien un sistema si arrancamos con la sobrecarga de arrastra.

Es decir, se arranca con carga cero y todo el sistema viejo -el expediente escrito-
continta con el sistema de gestion tradicional, habilitandose algunas medidas de salidas
alternativas o algunas soluciones que permitan descongestionar mas rapidamente el
procesamiento de esos casos evitando en la mayor manera posible la prescripcion de esos
casos 0 gque queden sin algun tipo de solucion. No se trata de abandonar los casos hasta
que finalmente prescriban, sino de buscarles soluciones a estos casos que deben ser
resueltos y deben ir a juicio, obviamente que se cumple con esos procesos: juicio, juicio

abreviado, probation y también se incluye las salidas alternativas.

En esos casos debemos procesar la mayor cantidad de casos para obtener la

solucion que sea posible en los mismos.

Sr. Presidente (Caponio).- Realmente, este era el objetivo de esta reunion, digamos,

informarles a los miembros de la Comisidn, que no habian tenido la posibilidad de
22



concurrir a Santa Fe, de qué se trataba y de comenzar desde la semana que viene, desde el
dia lunes, el trabajo de las subcomisiones. O sea aquellas personas que habian decidido
cuéles son las subcomisiones que iban a integrar, deben ponerse en contacto directamente
con los doctores Caramuti, Albo y Molina; y la coordinacion de toda la redaccion la va a
Ilevar a cabo la doctora Analia Castillo de Ayusa, que va a estar presente todos los dias en

la Legislatura.

Sr. Albo.- No se trata solamente de modificar el Cddigo, sino modificar el sistema, cuéles
son las leyes que han dictado ellos, complementarias al Codigo que son absolutamente

necesarias para modificarlo al sistema.

Sr. Presidente (Caponio).- EI Gobernador de la Provincia de Santa Fe toma la decision
politica, y al afio y medio de esa decision dicta la ley n® 12.734, que es el nuevo Cddigo
Procesal de la Provincia de Santa Fe; ellos avanzaron con la reforma total del Cédigo.

Esto fue en el afio 2007.

En el afio 2008 se establece una ley de implementacion progresiva del nuevo
sistema de Justicia Penal en la Provincia de Santa Fe, mediante ley n°® 12.921. Después,
mediante ley n°® 13.004 del afio 2009, al afio siguiente, dicta una ley de transicién junto
con la ley de creacion del Ministerio Pablico de la Acusacion y la ley de creacion del

Sistema del Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal.

Ese mismo afio, mediante ley n°® 13.018 del afio 2009, dicta una ley de
Organizacion de Tribunales Penales y Oficina de Gestion Judicial. Luego, en el afio 2014,
en febrero, que es la ultima ley que ellos dictan, es la ley de herramientas para la
implementacion del nuevo sistema de Justicia Penal, que mediante la ley n° 13.405 del

afio 2014.
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O sea, en un plazo de ocho afios han dictado siete normas que han modificado todo
el sistema; es el convencimiento que nosotros hemos traido de alla. Es decir, aparte de
este trabajo, es necesario el trabajo de la comision para encaminarnos en esta normativa

conjuntamente para ganar tiempo en la implementacion del nuevo sistema.

Y lo que realmente va a llevar mucha inversién y mucha dedicacion va a ser el
tema de la capacitacion, eso es fundamental. Estamos bien encaminados, hemos
comparado los convenios que habia celebrado la Provincia de Santa Fe y son convenios
que la Corte ha celebrado, que es uno con el CEJA y con el Inecip, que son convenios

vigentes. Es decir, estamos por el buen camino.

Creo que el tema de las nuevas leyes va a ser un trabajo conjunto que debemos
hacerlo con la Corte Suprema de Justicia para implementar el Servicio Publico de la
Defensa y el Ministerio de la Acusacion, es lo que voy a plantear y bueno, si Dios quiere

vamos a trabajar con los relatores conjuntamente en esta normativa.

Bueno, damos por finalizada esta nueva reunion y desde el dia lunes vamos a estar

en contacto permanente...

Sr. Garcia.- Perdon, antes que termine la reunion lo que se plantea, independientemente
de avanzar en lo que deberia ser el trabajo del nuevo sistema, también se esta planeando
abreviar los afios que le ha llevado a Santa Fe. O sea, se desarrollaria en la legislacién

que ellos han desarrollado durante ocho afios.

Sr. Presidente (Caponio).- Son cuestiones que se han ido planteando durante estos 6
meses de la comisién y durante las audiencias pablicas. Habia un convencimiento de la
comision que el Ministerio de la Acusacion y de la Defensa se tenian que dividir, eso era

una conviccién que nosotros lo tenemos que adoptar internamente.
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Cuando vamos a la Provincia de Santa Fe vemos que uno de los escollos que ellos
han tenido ha sido que han dictado el Cddigo, han reformado el Codigo vy
constitucionalmente estaban organizados como nosotros. EI Ministerio Publico tenia tanto
la Acusacion como la Defensa y posteriormente a los tres afios del dictado del Cédigo
nuevo dividen el Ministerio de la Acusacion del Servicio Pablico de la Defnesa. Nosotros
hemos tomado contacto y hemos tenido conocimiento que en la Corte estan trabajando en
este sentido. En lugar que la Corte independientemente avance, les hemos ido a plantear
que se trabaje conjuntamente con esta comision para que avancemos en este sentido. Es

necesario separar el Ministerio de la Acusacion del Ministerio de la Defensa.

Después las otras normas que van a ser necesarias es el tema del sistema de
conclusion de causa para que empiece de carga cero va a ser mediante ley. Todos los
juicios viejos van a seguir con la tramitacion del procedimiento anterior y las nuevas

causas empiezan con otro procedimiento. Asi que es necesaria otra normativa.

Sr. Garcia.- La pregunta concreta es: si en la misma orientacion del nuevo sistema vamos

a avanzar en la legislacion comparada...

Sr. Presidente (Caponio).- Esa es la idea.

Sr. Garcia.- ...para llegar a una conclusion general de todo.

Sr. Presidente (Caponio).- Exacto, es para que logremos reformar todo el sistema, no

solamente el Codigo de Procedimiento.

Sr. Garcia.- Esta bien, recordemos que empezamos en la primera reunion de esta

comision del proyecto piloto, de ver si podia ser parcial.
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Sr. Presidente (Caponio).- Nosotros hemos comenzado con la idea, la decision politica la
ha tomado la Corte de avanzar en una modificacion solamente en una etapa del
procedimiento que es la investigacion penal preparatoria. Ese era el plan piloto, solamente

modificaba la investigacion penal preparatoria.

Cuando comenzamos con la tarea de la comision, la primera resolucién que toma
esta comision en conjunto ha sido: “tenemos que modificar el Codigo Procesal completo,
en su totalidad”. Cuando volvemos de Santa Fe nos damos cuenta que ademas de la
modificacién en su totalidad del Cédigo de Procedimientos hay una serie de normas que

son necesarias para que el sistema en su totalidad sea reformado.

Sr. Garcia.- Estoy totalmente de acuerdo, pero hoy me viene a la memoria, esta mafiana,
en la reunion de Asuntos Constitucionales hablabamos con el legislador Paez que hay
legislacion que se puede ir avanzando sin necesidad de llegar a la conclusion de lo que va
a ser el nuevo sistema. O sea, en eso, invito a los legisladores del oficialismo a que
reflexionen porque acd no hay dudas que quienes estamos en la oposicién vamos a
avanzar y a estar de acuerdo cuando logremos encontrar los consensos necesarios para
avanzar en un nuevo sistema, sobre todo cuando tiene dos ejes centrales como es la
transparencia y la rapidez; asi que en ese sentido por el lado nuestro no hay objeciones.
Lo que a mi me hace mucho ruido es la decisién y voluntad politica de quienes hoy
gobiernan circunstancialmente la Provincia de avanzar en esta reforma porque tenemos
para ir abordando leyes que las puede ir tratando esta Camara para ver si realmente el
espiritu del oficialismo va a ser adecuarse a esta nueva legislacion, no que nos quedemos
con una visita que han tenido compafieros de la comision que es muy auspiciosa y
entusiasta porque han podido comprobar como esta operando hoy este sistema, sino que
realmente podamos avanzar en hechos concretos que demuestran que no es solo buenas
intenciones y la bdsqueda de algo superador sino que también ahora todavia tenemos
tiempo, porque no nos olvidemos que se viene el Mundial de Futbol y después ya

entramos en un proceso electoral adonde todos saben muy bien que el Poder Legislativo,
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que estd con una representacion politica de todas las fuerzas que asi lo integran, sin duda
entramos ya en un proceso preelectoral que hasta puede retroceder o demorar lo que
puede ser la sancion de un nuevo sistema. La verdad que me preocupa y me interesa

muchisimo que podamos ir produciendo normas...

Sr. Albo.- EIl éxito que se ha visto en Santa Fe es que ha trasuntado que no es la obra de
un gobierno, ni siquiera de un partido, es la obra de tres gobiernos sucesivos de los cuales

ha habido dos partidos gobernantes a los que se han sumado todas las fuerzas politicas.

Por eso no voy a entrar en especulaciones sobre cual es el momento oportuno, si en
esta circunstancia o no, por lo menos a los operadores de la Justicia nos interesa convocar
la participacion y la sumatoria de todas las voluntades politicas, oposicion, oficialismo, y
no solo de este gobierno, porque obviamente en el tiempo que nos queda del periodo
gubernamental tampoco va a estar en vigencia. En realidad, este va a ser un trabajo hecho
para que sea ejecutado por el proximo gobierno. Por eso lo importante de que todos los
representantes del partido gobernante y todos los demas se sumen a este proyecto que es
un cambio de sistema y que no va a ser solo un trabajo de este gobierno, considero que va
a ser ejecutado por el gobierno que viene. Espero que sea por el gobierno que viene y no
que nos lleve siete afios u ocho afios lo que significaria que vengan dos periodos

gubernamentales méas. Entonces..

Sr. Garcia.- No estoy sectorizando, estoy diciendo simplemente que...

Sr. Presidente (Caponio).- Toda la normativa es necesario que se la trate en conjunto
porque tiene que tener organicidad, tiene que tener igualdad de criterio, tiene que tener
una correlacion entre ellos para que el sistema funcione , por eso de nada sirve que
nosotros avancemos en la Division del Ministerio Publico de la Defensa y de la
Acusacioén si no tenemos delineado el esquema sobre el que vamos a trabajar. Y las
normas no son mas que estas, ya la teniamos definida con el trabajo que se ha venido
desarrollando en la Comisién y la teniamos en la cabeza. Ahora, lo que hemos tenido la

posibilidad de verla en Santa Fe, claramente y especificamente a la norma.

Sr. Sanchez.- La ensefianza que nos deja la experiencia vivida en Santa Fe fue cuando
ellos hicieron el cédigo y creyeron que esta era la solucion, justo un mes antes de largar
se dieron cuenta que faltaban algunos ajustes para que cierre el sistema. Esa es la idea que
nos obliga a trabajar en conjunto en un paquete de leyes porque esto es un sistema, Si
tocamos el Codigo, tenemos necesariamente que tocar la organizacién del Ministerio,
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porque las normas condicionan la estructura que terminan condicionando mutuamente las

leyes.

Sr. Paez.- Hay varios proyectos de policia judicial y quizas algunos aspectos de la policia
judicial podriamos tratarlo nosotros. Yo tengo un proyecto, hay dos o tres, en una de esas

implementarlo antes en algunos aspectos.

Sr. Presidente (Caponio).- De nada sirve solamente la Policia Judicial si no avanzamos

en las funciones del Colegio de Fiscales. Es una cuestion que esta toda ligada.

Sr. Albo.- El tema de la Policia Judicial va a ser importante en la medida que se
establezca quiénes tienen la conduccion de la investigacion. Entonces, va a ser
absolutamente necesario vincular el proyecto de Policia Judicial con el proyecto de

implementacion...

Sr. Presidente (Caponio).- Todo el Cadigo Procesal tiene que estar vinculado.

Sr. Faiad.- Con el doctor Fara no hemos podido ir, nos hubiera gustado ir a Rosario,
pero tenia un debate oral por un delito de usurpacion que tiene una pena maxima de tres
anos. Hace cinco afios que andamos con ese juicio y no podemos tener reintegro
provisorio de la propiedad y creo que con este planteo de la casacion puede prescribir la
accion porque han hecho un pedido de suspension del juicio a prueba donde no han
ofrecido la entrega del inmueble. Mi cliente -en el tema tan en boga de las usurpaciones-
no puede recuperar la propiedad, el imputado sigue usufructuando el inmueble, es un caso
que ya va para cinco afios. El caso del doctor también ha venido postergando ya porque si
no fijaron esa fecha, venimos con una subrogancia, el caso del doctor también lleva cinco

afnos por un robo agravado. Se hacen eternos los juicios.

Sr. Presidente (Caponio).- Los que hemos charlado con los miembros, sobre todo es
posible, méas all& del trabajo que vayamos realizando, organizar el viaje a Chile. Chile es
la madre del sistema. Ojala tengamos los tiempos y lo podamos hacer. Cada vez que uno
hace este tipo de visitas vuelve con problemas resueltos. Creo que las comisiones van por

buen camino.
Sra. Castillo de Ayusa.- Lo que quiero decir es que sin lugar a dudas todo lo que ustedes

puedan acercarme y aportar bienvenido sea. Siempre se dice que uno piensa bien, dos

piensan mejor y tres mucho mas.
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Sr. Presidente (Caponio).- La tarea es porque usted es la que mas conoce en los

procedimientos.

La consulta la vamos a ir difundiendo, a medida que vayamos avanzando vamos a
difundir a los miembros de la Comision para que haya un acuerdo. Siempre teniendo en
cuenta el plazo que establece el legislador Garcia, antes del Mundial porque después
empieza otra etapa politica.

Muchas gracias.

- Es la hora 19.08.
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